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Развитие партийной системы Казахстана представляет собой динамичный процесс 

изменений. В начале 1990-х годов, наряду с перестройкой национального устройства, в 

Казахстане, как грибы после дождя, выросли различные политические партии и социальные 

группы, и Казахстан вступил в «период воюющих царств» политических партий. В первые 

дни независимости определение направления многопартийной политики придало 

эндогенный импульс для всех партий в Казахстане пройти в парламент и «внести свой 

вклад» в общенациональный политический процесс. За последние 30 лет в Казахстане 

сформировалась многопартийная система под руководством партии «Аманат» 57  («Нур 

Отан»). 

1 марта 2022 года под председательством президента Казахстана Касым-Жомарта 

Токаева прошел XXII внеочередный съезд правящей партии Казахстана «Нур Отан». 

Встреча проходила онлайн, в ней приняли участие 399 делегатов, представляющих каждый 

регион Казахстана58. Согласно повестке собрания, на встрече обсуждалась корректировка 

состава политкомитета партии «Нур Отан» и модернизация партии. В то же время на 22-м 

Национальном съезде спикер Мажилиса Казахстана, Ерлан Кошанов предложил 

переименовать «Нур Отан» в «Аманат»59. Это предложение было поддержано Президентом 

Касым-Жомартом Токаевым. Касым-Жомарт Токаев отметил, что «Аманат» имеет очень 

глубокое понятие, обладающее особым символизмом в истории и культуре народа и 

олицетворяет немеркнущие идеалы независимости, ценности сильной государственности и 

общенационального единства, и бескрайние просторы родины60. В то же время он заявил, 

что переименование правящей партии - это не просто изменение нового имени, а 

перестройка организационной системы для повышения эффективности ее работы. 

Строительство «Нового Казахстана» – важная задача, от которой зависит дальнейшая судьба 

страны. Для реализации плана правительству следует уточнить цели, миссии и 

 
57  1 марта – Внеочередной XXII Съезд, в ходе которого партия получила новое название – «AMANAT. 
[Электронный ресурс]. URL:https://amanatpartiasy.kz/history?lang=ru (дата обращения: 26.08.2022). 
58  Начал свою работу внеочередной съезд партии «Nur Otan» (1 Марта 2022) [Электронный ресурс] // 
Международное информационное агентство-Казинформ. URL: https://www.inform.kz/ru/nachal-svoyu-rabotu-
vneocherednoy-s-ezd-partii-nur-otan_a3905659 (дата обращения: 26.08.2022). 
59   Ерлан Кошанов предложил переименовать партию партию «Nur Otan» в «Аманат»(1 Марта 
2022)[Электронный ресурс] // Международное информационное агентство-Казинформ. URL: 
https://www.inform.kz/ru/erlan-koshanov-predlozhil-pereimenovat-partiyu-partiyu-nur-otan-v-
amanat_a3905677(дата обращения: 26.08.2022). 
60  Глава государства принял участие во внеочередном съезде правящей партии(1 Марта 2022)[Электронный 
ресурс] // Официальный сайт Президента Республики Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/glava-
gosudarstva-prinyal-uchastie-vo-vneocherednom-sezde-pravyashchey-partii-125441(дата обращения: 26.08.2022). 
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сформулировать правильный и новый план политических реформ. Он подчеркнул, что 

партия «Аманат» всегда была подлинно народной партией, отстаивающей национальные 

интересы. 

24 апреля 1990 года в Казахстане был впервые учрежден институт президентства, и на 

состоявшемся тогда заседании Верховного Совета Президентом Казахской ССР был избран 

Нурсултан Абишевич Назарбаев61. Эти знаковые события положили начало становлению 

института президентства. 1 декабря 1991 года в Республике Казахстан впервые провели 

всенародные прямые президенские выборы, что еще больше закрепило статус Президента 

посредством всеобщего избирательного права и сделало его выразителем национальных 

интересов. Именно в этот день казахстанцы выдали Нурсултану Назарбаеву мандат 

общенародного доверия, он был избран первым президентом Республики Казахстан после 

обретения независимости62 , получил 98,78 процента голосов при явке 88,2 процента63 . 

Избранный президент может говорить от имени народа и быть относительно независимым 

от законодательной власти в процессе реформ (Глава 3, Статья 9). Закон «О государственной 

независимости Республики Казахстан», принятый 16 декабря 1991 года, подтвердил 

высокий политический статус Президента как главы государства и исполнительной власти 

Республики Казахстан (Глава 3, Статья10) 64 . Кроме того, «Конституция Республики 

Казахстан» также закрепляет в отдельных главах полномочия и обязанности Президента 

Республики, наделяя Президента правом инициировать законодательные инициативы, 

назначать и освобождать от должности глав судебной власти, а также налагать вето на 

постановления Конституционного Совета. Он может напрямую взаимодействовать с 

законодательной, исполнительной и судебной властью (Раздел III Президент, Статья 40-

48 )65. 

На референдуме 29 апреля 1995 г. Нурсултан Назарбаев получил почти единодушную 

поддержку, продлив свой срок до 2000 г.66 . Позднее была принята новая конституция на 

референдуме 30 августа67, вступила в силу 6 сентября, подтвердившая, что в Казахстане 

действует президентская система правления, парламент осуществляет в основном 

законодательные функции, а многие полномочия, изначально принадлежавшие Верховному 

 
61  ИНСТИТУТ ПРЕЗИДЕНТСТВА – ОПЛОТ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ.[Электронный ресурс] // Библиотека Первого 
Президента Республики Казахстан — Елбасы. URL: https://elbasylibrary.gov.kz/ru/news/institut-prezidentstva-
oplot-gosudarstvennosti(дата обращения: 26.08.2022). 
62  Первый Президент Республики Казахстан — Елбасы.[Электронный ресурс] //  ОФИЦИАЛЬНЫЙ САЙТ 
ПЕРВОГО ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН — ЕЛБАСЫ НУРСУЛТАНА НАЗАРБАЕВА. 
URL:https://elbasy.kz/ru/pervyy-prezident-respubliki-kazakhstan-elbasy(дата обращения: 26.08.2022). 
63 Как проходили выборы Президента в Казахстане - хронология.[Электронный ресурс] // URL: 
https://www.zakon.kz/4965293-kak-prohodili-vybory-prezidenta-v.html (дата обращения: 26.08.2022) 
64  КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН О государственной независимости Республики 
Казахстан.[Электронный ресурс] // URL:https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1000798&pos=4;-
106#pos=4;-106(дата обращения: 26.08.2022). 
65  Конституция Республики Казахстан.[Электронный ресурс] // Официальный сайт Президента Республики 
Казахстан. URL:https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution(дата обращения: 26.08.2022). 
66 НЕЗАВИСИМОСТЬ. ХРОНИКА СОБЫТИЙ: Референдум 29 апреля 1995 года вывел Казахстан из политического 
кризиса.[Электронный ресурс] //Международное информационное агентство-Казинформ. URL: 
https://www.inform.kz/ru/nezavisimost-hronika-sobytiy-referendum-29-aprelya-1995-goda-vyvel-kazahstan-iz-
politicheskogo-krizisa_a2946592 (дата обращения: 31.08.2022). 
67  Конституция принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года.[Электронный ресурс] // 
Карагандинский областной Маслихат.URL:https://karoblmaslihat.gov.kz/ru/the-constitution (дата обращения: 
01.09.2022). 



 

2373 
 

Совету, были переданы президенту, а власть президента была значительно усилена. 

Обнародование новой конституции значительно усилило власть Нурсултана Назарбаева. 

Затем Нурсултан Назарбаев выиграл досрочные выборы, назначенные на 10 января 1999 

года, и был успешно переизбран президентом. В то же время с октября 1998 года срок 

президентских полномочий увеличен с пяти до семи лет (статья 41 пункт 1), минимальный 

возраст, требуемый президентом, также повышен с 35 до 40 лет (статья 41 пункт 2), а также 

снят ограничение по максимальному возрасту кандидата в президенты(пункт 4 статьи 33) и 

убрали ограничение на срок пребывания на посту(статья 41 пункт 2)68. Этот президентский 

срок считается первым сроком Нурсултана Назарбаева в рамках новой конституции. 

В декабре 2005 года Нурсултан Назарбаев был переизбран президентом на новых 

всенародных очередных президентских выборах, набрал 91,1% голосов избирателей69. 2007 

год в Конституцию вновь внесли изменения на срок полномочий главы государства до пяти 

лет. Были внесены поправки, дающие право Нурсултану Назарбаеву как первому 

президенту страны баллотироваться на пост президента неограниченное количество раз. В 

мае 2010 года Парламент Казахстана принял проект конституционного закона о наделении 

первого Президента республики Нурсултана Назарбаева статусом "лидера нации" и 

освобождении его от уголовной ответственности за деяния, совершенные в период 

президентства, а в апреле 2011 года Назарбаев был успешно избран президентом в 

четвертый раз.  

27 апреля 2015 года Нурсултан Назарбаев одержал уверенную победу на выборах 

главы государства, заручившись поддержкой 97,75% избирателей, и в пятый раз был избран 

президентом страны 70 . 19 марта 2019 года Нурсултан Назарбаев, который должен был 

служить до 2020 года, объявил о своей отставке и официально попрощался с 28-летним 

президентством с момента распада Советского Союза. С 1991 по 2019 год Нурсултан 

Назарбаев четырежды переизбирался президентом с высоким процентом одобрения. 

Президентская власть не только сильно сконцентрирована, но и продолжала оставаться в 

руках Назарбаева. 

10 января 2021 года на казахстанских парламентских выборах партия «Нур Отан» 

набрала 71,09% голосов избирателей 71 . Хотя это и меньше, чем на двух предыдущих 

выборах, но все же успешно завоевало абсолютное большинство в нижней палате 

парламента. На казахстанских парламентских выборах 2016 года партия «Нур Отан» 

получила 84 места, тогда как две другие партии получили лишь по семь мест каждая72 . 

Позиции партии «Нур Отан» на национальной политической арене Казахстана трудно 

поколебать. 

Опираясь на партию «Нур Отан», Нурсултан Назарбаев не только максимально 

контролирует фактическую власть от центральной до местной, но и способствует 

 
68  Закон Республики Казахстан от 7 октября 1998 года № 284-I О внесенииизменений и дополнений в 
Конституцию Республики Казахстан.[Электронный ресурс] // 
URL:https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1010769&pos=4;-106#pos=4;-106(дата обращения: 26.08.2022). 
69 Нурсултан Назарбаев получил 91,1 процента голосов избирателей( 5 декабря 2005).[Электронный ресурс] // 
Бывший СССР. URL:https://lenta.ru/news/2005/12/05/win/(дата обращения: 26.08.2022). 
70 Назарбаев победил на выборах президента Казахстана( 28.апр.2015).[Электронный ресурс] // РИА Новости. 
URL:https://ria.ru/20150428/1061296103.html(дата обращения: 26.08.2022). 
71 Партия Nur Otan победила на парламентских выборах в Казахстане( 11 янв. 2021).[Электронный ресурс] // 
РИА Новости. URL:https://ria.ru/20210111/kazakhstan-1592547525.html(дата обращения: 26.08.2022). 
72 "Нур Отан" набирает 82,2% на выборах в парламент Казахстана ( 22.мар.2016)[Электронный ресурс] // РИА 
Новости. URL:https://ria.ru/20160322/1394416800.html(дата обращения: 26.08.2022). 

https://ria.ru/20150428/
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эффективной реализации назарбаевской философии управления. В отличие от 

общеполитических партий в так называемых «демократических» странах, которые 

представляют собой всего лишь разрозненные политические клубы и избирательные 

инструменты, казахстанская партия «Нур Отан» является связующим звеном между 

властью и народом. Партия «Нур Отан» часто приглашает партийных чиновников и 

парламентариев к прямому диалогу с массами, решению актуальных проблем масс, 

принятию запросов масс и активному продвижению антикоррупционных действий страны. 

Партия также выполняет важные функции, такие как подготовка молодых кадров и 

расширение международных обменов. Партия «Нур Отан» установила межпартийные связи 

с правящими партиями многих стран и играет уникальную роль в национальной 

политической жизни. 

Из всех режимов Центральной Азии режим Нурсултана Назарбаева с самого начала 

уделял наибольшее внимание государственному строительству. С институциональной точки 

зрения Казахстан был самым стабильным из пяти государств в период независимости, а 

государственное строительство предотвращает двусмысленность понятия режима и 

государства. С точки зрения формы режима Казахстана, он имеет некоторые основные 

черты неоавторитаризма (кит. определение) и принадлежит к авторитарно-демократической 

модели, характеризующейся президентским централизмом. Новая авторитарная 

политическая структура Казахстана обеспечила высокую концентрацию власти президента 

Нурсултана Назарбаева, редко ограничиваемую законами и выборами. Наоборот, 

соответствующие законы государства в большей степени расширили юридическую власть 

президента, возникло явление президентской централизации [1]. 

Sally Cummings выделяет четыре характеристики первых десяти лет Назарбаева на 

посту президента: 

- в процессе строительства нации и институтов; 

- отсутствие идеологии в пользу управленческого лидерства; 

-жадная экономика; 

- сильный индивидуализм, подкрепленный коррупцией, патриархальностью и 

моральным идеалом [2].  

Китайский ученый Сунь Чжуанчжи в статье «Почему Нурсултан Назарбаев ушел с 

поста главы правящей партии» прокомментировал: «Казахстан смог сохранить 

стабильность и стать региональной державой на срок до 30 лет после обретения 

независимости, в первую очередь благодаря тому, что лидер смог контролировать ситуацию. 

Назарбаев, несомненно, самый политически мудрый и авторитетный лидер в Центральной 

Азии, обладающий прекрасным стратегическим видением; во-вторых, реформы, 

продвигаемые Назарбаевым, получили широкую поддержку; в-третьих, он проводит 

просвещенную экономическую и социальную политику, сокращая административное 

вмешательство в экономику и «снижая нагрузку» на малые и средние предприятия; 

четвертый - реорганизовать и улучшить структуру власти; последнее, но не менее важное: 

возять на себя инициативу по поиску инноваций и изменений.»[3, с. 57]. 

В целях содействия процессу политической модернизации в странах с переходной 

экономикой при сохранении стабильности и авторитета самой политической системы, 

обеспечении беспрепятственной передачи государственной власти, также учитывается 

место лидерства первого президента Назарбаев и выдающийся вклад во время его 

правления Казахстан внес творческие дополнения в систему президентской власти. В виде 

закона была построена теоретическая база от первой президентской системы с 2000 г. до 
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«первый президент-лидер нации» в 2017 г.. Под руководством этой системы Назарбаев 

осуществлял более эффективную политическую практику 

Усиление президентских полномочий в рамках конституционной реформы, правовая 

защита уникального исторического статуса Назарбаева в Конституционном законе О 

Первом Президенте Республики Казахстан - Елбасы73, почетное звание «лидер нации» и 

полномочий «лидера нации» в Законе О национальной безопасности Республики 

Казахстан74 успешно трансформировали исторический статус Назарбаева в политическую 

власть - первый президент-лидер нации обладает уникальными политическими правами. 

Система «первый президент – лидер нации» является ключевой и системной частью 

политической системы страны, наделяющей главу государства полномочиями осуществлять 

свою власть от имени всего народа. Это дало возможность первому президенту, 

национальному лидеру Назарбаеву больше возможностей для достижения цели 

политической стабильности и национального единства с официальной позицией. 

Изменение политической системы произошли 9 июня 2019 года на внеочередных 

президентских выборах Токаев Касым-Жомарт Кемелевич одержал победу, набрав 70,96 % 

и был избран Президентом Республики Казахстан. 12 июня 2019 года, в соответствии со 

статьей 42 Конституции РК, принес присягу и официально вступил в должность Главы 

государства 75 . С тех пор Токаев принял эстафету власти и стал вторым президентом 

Казахстана, поведя Казахстан навстречу новым вызовам эпохи и природы. В особый период 

перехода власти от старой к новой череда критических ситуаций наступила одна за другой. 

Коронавирус вспыхнул и начал распространяться по миру, поразив 155 стран, включая 

Казахстан. Последовавший за этим жизненный и экономический кризис людей, 

чувствительная эскалация российско-американских и китайско-американских отношений, 

январские события в Казахстане, вспышка российско-украинского конфликта оказали 

серьезное влияние на мир и стабильность во всем мире. Особенно в январе в Казахстане 

разразились общенациональные беспорядки, вызванные повышением цен на сжиженный 

нефтяной газ, что нанесло серьезный ущерб казахстанской политике, экономике и 

безопасности. Вспышка этого инцидента также обнажила проблемы экономического 

развития Казахстана, такие как хрупкость экономической структуры, чрезмерная 

зависимость от энергетических ресурсов, несовершенная система энергетики, 

неустойчивый механизм защиты национального благосостояния и монополия в энергетике 

[4, с.18.]. Январское событие считается террористической деятельностью, направленной на 

подрыв государства, и является самым серьезным кризисом с момента обретения 

Казахстаном независимости. В условиях экономического кризиса под влиянием глобальной 

пандемии и социальной нестабильности способность казахстанского правительства к 

всестороннему управлению в политике, безопасности, экономике и других сферах 

проверяется. Восприняв это событие как поворотный момент, президент Казахстана Касым-

Жомарт Токаев объявил, что Казахстан вступит в новую эру, и правительство ввело ряд 

 
73 Конституционный закон Республики Казахстан от 20 июля 2000 года № 83-II О Первом Президенте 
Республики Казахстан - Елбасы [Электронный ресурс] // URL: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1019103(дата обращения: 26.08.2022). 
74  ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН О национальной безопасности Республики Казахстан (с изменениями и 
дополнениями по состоянию на 14.07.2022 г.)[Электронный ресурс] // URL: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31106860(дата обращения: 26.08.2022). 
75  Президент Республики Казахстан [Электронный ресурс] // Официальный сайт Президента Республики 
Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/president/president (дата обращения: 31.08.2022). 
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новых экономических политик, направленных на благо народа. 

16 марта 2022 года Президент Касым-Жомарт Токаев выступил с Посланием народу 

Казахстана: «Новый Казахстан: путь обновления и модернизации», в котором указал на 

векторы дальнейших демократических преобразований в стране76. Во-первых, он поставил 

цель перехода от суперпрезидентской системы к президентской республике с «сильным 

парламентом»: «Мы должны воплотить в жизнь ключевую формулу нашего 

государственного строительства – «Сильный Президент – влиятельный Парламент – 

подотчетное Правительство»». В этих целях будет урегулирована президентская власть, 

повышен статус и роль парламента и политических партий в политической жизни страны. 

Токаев подчеркнул в своем послании «в Казахстане сложилась суперпрезидентская модель 

правления. На начальном этапе развития страны она была оправдана. Но мы не стоим на 

месте – меняется общество, меняется страна. И наша политическая система должна 

постоянно адаптироваться к новым реалиям». Отказ от чрезмерных президентских 

полномочий он предложил законодательно  «оформить обязанность Президента прекратить 

членство в партии на период своих полномочий» «для ближайших родственников 

Президента будет введен законодательный запрет на занятие должностей политических 

государственных служащих и руководителей в квазигосударственном секторе» и т. д., чтобы 

«Глава государства должен выступать незыблемым гарантом равенства возможностей для 

всех граждан» 77 . Во-вторых, он выдвинул ряд идей, направленных на нормализацию 

механизма работы институтов власти всех уровней, чтобы усилить модернизацию 

национальной системы управления. Например, корректировка состава Сената; повышение 

статуса Мажилиса и расширение его функций; усиление роли политических партий, 

повышение партийной конкуренции, совершенствование избирательной системы, 

устранение возможности вмешательства иностранных сил в выборы и т.д. В-третьих, он 

указал, что очень важно также повышать уровень общественного участия и контроля 

граждан, строить согласованные отношения между властью и народом, своевременно 

разрешать существующие конфликты, чтобы предотвратить дальнейшее накопление 

социальных конфликтов [5, с.35]. 

Международный ландшафт претерпел глубокие изменения, и часто возникала 

региональная нестабильность. В сложной ситуации перед Казахстаном стоит трудная задача 

воссоединения и адаптации к внешнему миру. За выбор пути развития страны Токаев уже 

дал ответ «реформы», а это системная модернизационная реформа. Реформа является 

основой национального экономического развития и социального строительства страны. Ряд 

мер Казахстана, предложенных для реформы, поможет сформировать новую политическую 

культуру страны, укрепить чувство доверия между правительством и гражданами и, в 

конечном счете, защитить суверенитет и независимость страны. 
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Language and politics are disguises aimed at the dominance of the majority language or the 

maintenance of the existing linguistic situation for the rationality of the ruling group. An example 

of this is the USA. The absence of an official language mandate in their constitution is not an 

accident, but a conscious act, that is, a deliberate act for the dominance of the English language. 

Even the choice of the language of instruction in schools, according to many linguists, is 

considered a means of legitimizing linguistic and cultural inequality and displacing a minority 

language. Any language, even if its speakers are only a few, is a national value and an important 

part of human culture. Therefore, any language has the right to be at least the language of writing 

and education, as well as to be used as a language of education at the pre-school and elementary 

level. Therefore, as mentioned above, the language policy can be aimed at different goals. R. 

Philaipson and T. Skutnabb-Kangas group the popular directions of language policy as follows: 1. 

Policy aimed at the assimilation of a specific language (languages). It is: a) openly banning the 

minority language in favor of the majority language; b) covert prohibition aimed at narrowing the 

sphere of public activity of the minority language. 2. Policy aimed at preserving the existing 

linguistic situation. It is: a) open discrimination of the minority language; b) covert discrimination 

of the minority language. 3. Policy aimed at the development of the majority language. He himself: 

a) openly supports the majority language; b) covert support of the majority language. Language 

policy in a certain state may sometimes be centralized throughout the state, and sometimes 

regionally. There are also types of language policy that cover certain areas of life. For example, 

language policy in the economy, language policy in the field of household provision, language 
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