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В качестве основных механизмов, способных оказать заметное 

стимулирующее воздействие на развитие несырьевых  производств можно 

использовать следующие инструменты: совершенствование налоговых и 

таможенных механизмов изъятия природной ренты; создание системы 

поддержки экспорта; развитие сельскохозяйственного производства; поддержку 

малого бизнеса. 

Инфраструктура казахстанской экономики должна развиваться при 

минимальном участии государства, роль которого следует ограничить 

созданием условий для быстрой и рентабельной реализации проектов, 

направленных на развитие инфраструктуры рыночного сектора, а в случае 

необходимости – законодательной поддержкой инициатив по ее развитию. С 

этой целью государство должно осуществить ряд мер, которые позволят 

ускоренными темпами развивать несырьевой сектор экономики, повышать 

макроэкономическую стабильность страны.  
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В Казахстане с начала 2015 года в Казахстане был объявлен старт новой 

президентской социальной линии под названием Нұрлы Жол или «Светлый 
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путь».  План развития рассчитан на пять лет и совпадает со второй пятилеткой 

индустриально-инновационного развития. В условиях кризиса, как показывает 

мировой опыт, происходит переориентация экономической политики, 

поддержку должны получить те отрасли, которые создают наибольший 

мультипликативный эффект на рост экономики.  

В феврале 2015 года было принято решение о выделении одного 

триллиона тенге из Национального фонда для поддержки экономического роста 

и занятости в 2014-2015 годы, двумя траншами по 500 миллиардов тенге. Для 

завершения начатых проектов и решения наиболее острых вопросов Президент 

страны поручил Правительству направить второй транш средств из 

Национального фонда в размере 500 миллиардов тенге на следующие цели, 

которые представлены на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Основные цели для завершения начатых проектов 
 

Источник:  составлен по данным источника [1, 2] 

 

Программа направлена на продолжение курса реформ в экономике 

страны и в преддверии ЭКСПО-2017 направлена на развитие транспортной 

инфраструктуры Астаны. Столичный аэропорт уже в этом году достигнет своей 

максимальной пропускной способности - 3,5 миллиона человек. Поэтому для 

увеличения его потенциала Президент Республики Казахстан поручил выделить 

Необходимо дополнительно выделить 100 миллиардов тенге на льготное 

кредитование малого и среднего бизнеса, а также крупного 

предпринимательства. Это обеспечит реализацию проектов в пищевой и 

химической промышленности, машиностроении, а также в сфере услуг. 

 
Для оздоровления банковского сектора и выкупа «плохих» кредитов 

поручаю обеспечить в 2015 году дополнительную капитализацию Фонда 

проблемных кредитов в размере 250 миллиардов тенге. 

 

На продолжение строительства комплекса ЭКСПО-2017 поручаю 

выделить для кредитования 40 миллиардов тенге в 2015 году, 

дополнительно к уже направленным 25 миллиардам. 

 

Для привлечения новых инвестиций необходимо улучшить 

соответствующие условия. С этой целью поручаю направить 81 миллиард 

тенге в 2015 году на завершение строительства первого комплекса «сухого 

порта», инфраструктуры специальных экономических зон «Хоргос - 

Восточные ворота» и «Национальный индустриальный нефтехимический 

технопарк» в Атырау и Таразе. 

 

В преддверии ЭКСПО-2017 нам нужно позаботиться о развитии 

транспортной инфраструктуры Астаны. Столичный аэропорт уже в 

этом году достигнет своей максимальной пропускной способности - 

3,5 миллиона человек. Поэтому для увеличения его потенциала 

поручаю выделить в 2015 году 29 миллиардов тенге на 

строительство нового терминала и реконструкцию взлетно-

посадочной полосы. Это позволит увеличить пропускную 

способность к 2017 году до 7,1 миллиона пассажиров в год. 

Второе 

Четвертое 

Пятое 

Третье 

Первое 
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в 2015 году 29 миллиардов тенге на строительство нового терминала и 

реконструкцию взлетно-посадочной полосы. Это позволит увеличить 

пропускную способность к 2017 году до 7,1 миллиона пассажиров в год [1]. 

 Для реализации 5 институциональных реформ в этом году 

Президентом Казахстана Н. Назарбаевым определены 100 конкретных шагов. 

Пять Президентских реформ включают: 

- формирование современного государственного аппарата; 

- обеспечение верховенства закона; 

- индустриализация и экономический рост; 

- нация единого будущего; 

-  транспарентное подотчетное государство. [2]. 

На рисунке 1 показаны основные цели для завершения начатых проектов. 

Национальный План  «100 шагов» - это 100 конкретных поручений 

Лидера Нации, которые охватывают реформирование всех сторон 

государственного развития и жизни общества. 15 шагов направлены на 

кардинальное повышение профессионализма государственного аппарата. 19 

шагов - это эффективные действия по модернизации судебной системы и 

работы правоохранительных органов. 50 шагов - это четкие и точные решения, 

стимулирующие новый высокотехнологичный экономический рост и развитие 

человеческого капитала, строго ориентированные на улучшение качества 

жизни казахстанцев. 6 шагов - это полновесные меры, предполагающие 

укрепление общеказахстанской идентичности, единства общества, развитие 

системы ценностей «Мәңгілік Ел» 10 шагов обеспечивают совершенствование 

механизмов работы «Открытого Правительства», прозрачности и 

подотчетности госорганов, усиления общественного контроля и расширения 

гражданского участия. 

Перед страной стоят 5 масштабных задач:  

- это увеличение доли среднего класса; 

- развитие единого внутреннего рынка; 

- борьба с коррупцией; 

- создание новых рабочих мест; 

- укрепление единства.  

 В Национальном Плане  «100 шагов» конкретные шаги 37, 39, 43. 

44 и 45 непосредственно касаются дальнейшего совершенствования системы 

налогообложения в Республике Казахстан.  

В таблице 1 систематизируем эти конкретные шаги с позиции механизмов 

их реализации.  

Так, относительно шагов 37 и 39 основные их положения функционируют 

в условиях ТС и в рамках ЕврАзэС. 

По шагу 43 идет внедрение системы управления рисками (СУР), в 

особенности в части проведения налогового администирования (ранжирование 

по категориям риска для принятия решения о налоговом контроле, критерий 

отбора объектов налогового контоля и др.). 
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По шагу 45, следует отметить то, что все еще продолжается оптимизация 

действующих налоговых режимов в части обязательного ведения налогового 

учета доходов и расходов. 

 

Таблица 1- Конкретные шаги, касающиеся совершенствования системы 

налогообложения РК 

 
№ 

шага 

Содержание конкретных шагов Механизмы реализации конкретных шагов 

37 Оптимизация налоговых и 

таможенных политик и процедур 

Сокращение количества таможенных ставок 

Единого таможенного тарифа по модели «0-5-

12» в рамках однородных товарных групп на 6 

знаках ТН ВЭД. 

39 Интеграция таможенной и 

налоговой систем 

Импортер будет отслеживаться в целях 

налогообложения от момента ввоза товара на 

территорию Казахстана до его реализации. 

43 Создание сети центров для 

приема и обработки налоговых 

деклараций 

Центры получат доступ к единому архиву 

электронных документов 

налогоплательщиков. Внедрение СИСТЕМЫ 

УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ (СУР). 

Декларанты будут ранжироваться по 

категориям риска для принятия решения о 

налоговом контроле. После первой сдачи 

декларации физические лица не будут 

подлежать повторной проверке в течение трех 

лет. 

44 Совершенствование механизмов 

взимания косвенных налогов 

Детальное рассмотрение вопроса введения 

налога с продаж вместо налога на 

добавленную стоимость. 

45 Оптимизация действующих 

налоговых режимов  

Обязательное ведение налогового учета 

доходов и расходов. 

Источник:   составлен по данным источника [2] 

 

Еще на стадии рассмотрения вопрос введения налога с продаж вместо 

налога на добавленную стоимость  (шаг 44). 

Успешная реализация этих конкретных шагов, будет способствовать 

дальнейшему совершенствования налоговой системы Казахстана в условиях 

интеграционных процессов. 

В этой связи, несомненно, что поступления налогов это показатель того, 

насколько налажена и работает в стране система налогообложения, насколько 

она соответствует своим организационным принципам. С принятием и 

действием Налогового кодекса Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года 

налоговая система стала еще более действенной и эффективной. Этому 

свидетельствуют, проведенные с принятием НК Республики Казахстан 

изменений и дополнений в законодательстве,  усовершенствовавшие основные 

компоненты налоговой системы Казахстана[3]. 

Проведем анализ поступлений в государственный бюджет Республики 

Казахстан за 2012-2014  годы в сравнении за период действия Налогового 
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Кодекса РК. Так, в структуре доходов государственного бюджета наибольший 

удельный вес занимают налоговые поступления (таблица 2) [4]. 

 

Таблица 2- Динамика и структура доходов государственного бюджета 

Республики Казахстан за 2012-2014гг. 

Наименование 

доходов 

2012 г. 2013 г. 2014 г. 
Изменение 

2014г. к 2012 г. 

млрд.тг. % млрд.тг. % млрд.тг. % млрд.тг. % 

Всего доходы 5 813,0 100 6 382,3 100 7 321,2 100 1 508,3 25,9 

Налоговые 

поступления 
4 095,4 70,5 4 779,0 74,9 5 115, 7 69,9 1 020,4 24,9 

Неналоговые 

поступления 
285,1 4,9 141,7 2,2 179,5 2,5 -105,6 

-

37,1 

Поступления от 

продажи 

основного 

капитала 

52,5 0,9 56,1 0,9 71,0 1,0 18,5 35,3 

Поступления 

трансфертов 
1 380,0 23,7 1 405,5 22,0 1 955,0 26,7 575,0 41,7 

Источник:  составлен по данным МФ РК[4] 

 

Как видно из данных таблицы 2 доходы государственного бюджета в 

2014 году составили 7 321,3 млрд.тенге, что на 25,9% больше показателя 2012 

года. Сумма налоговых поступлений составляет 69,9% всех доходов 

государственного бюджета [4]. 

Рост поступлений в абсолютных суммах наблюдается практически по 

всем налогам, что говорит о функционировании юридических лиц, получении 

доходов физическими лицами, ростом оборотов по реализации, выпуском и 

импортом подакцизных товаров. 

В течение последних нескольких лет проводилась работа по снижению 

налоговой нагрузки на экономику и совершенствованию налогового 

законодательства через введение норм, стимулирующих развитие 

конкурентоспособных высокотехнологичных производств. 

Из данных таблицы 2 видно, что общая сумма налоговых поступлений в 

государственный бюджет Республики Казахстан выросла за 2012-2014гг. на 1 

508,3 млрд.тенге и составила на конец анализируемого периода 5 115,7 

млрд.тенге. 

Общую динамику роста налоговых поступлений в государственный 

бюджет Республики Казахстан можно увидеть на рисунке 2. 

В Казахстане на исполнение доходной части государственного бюджета 

за счет налоговых поступлений негативное влияние оказывают как 

микроэкономические факторы (трансформация налоговой культуры 

налогоплательщика, изменение и расширение траектории  налоговой базы и 

т.д.), так и макроэкономические (снижение уровня инфляции, кризис взаимной 

задолженности предприятий, рост недоимки и др.). 
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В первую очередь, при анализе суммарных налоговых поступлений, 

следует выделить характеристики уровня экономической активности, 

определяющего облагаемую базу для прямых подоходных и косвенных 

налогов.  

 

Рисунок 3- Динамика налоговых поступлений в государственный бюджет 

Республики Казахстан за 2012-2014 гг. (млн.тенге) 
Источник:  составлен по данным НК МФ РК [4] 

 

В целях повышения качества исполнения доходной части бюджета, 

ликвидации задолженности по налогам и другим обязательным платежам и 

недопущению ее роста необходимо принятие комплекса мер, предусмотренных 

в соответствии налогового законодательства:  

- принудительное взыскание налоговой задолженности; 

- необходимость проведения взаимозачетов; 

- приостановление расходных операций по счетам должников; 

- проведение анализа и выявление причин недоимки с разработкой 

мероприятий по улучшению финансового состояния неплательщиков и др. 

Таким образом, из выше представленного можно отметить, что налоговая 

система, являясь одной из важной составляющей финансовой системы 

государства, при условии высокой налоговой культуры субъектов налоговых 

отношений будет способствовать решению глобальных, социально-

экономических задач для достижения экономического роста государства в 

условиях реализации пяти Президентских реформ, и в частности 

Национального Плана «100 шагов».  
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Итоги последних лет ярко продемонстрировали значимость и 

актуальность вопроса управления рисками, как для финансовых организаций, 

так и для предприятий реального сектора экономики. Недооцененные ранее 

угрозы, регуляторные просчеты и системные промахи в деятельности 

финансовых организаций, многократно усиливают свое негативное воздействие 

в условиях финансового кризиса и неустойчивости экономик стран мира. В 

результате даже крупные компании несут большие потери.  Например, авария 

на нефтяной платформе Deepwater Horizon в Мексиканском заливе не только 

привела к финансовым потерям British Petroleum в размере 5 млрд. евро, но и 

послужила причиной беспрецедентной экологической катастрофы.  

На грани банкротства оказались и два крупнейших системообразующих 

банка  Казахстана: АО «БТА Банк» и АО «Альянс Банк». Лишь своевременное 

вмешательство государства позволило остановить развитие эпидемии 

банкротств, которое было возможно в результате реализации «принципа 

домино» [3,4]. Все это  свидетельствует о необходимости дальнейшего 

углубления изучения подходов и методов управления рисками, создания и 

совершенствования систем раннего предупреждения рисковых ситуаций.  

Анализируя текущее состояние систем управления рисками в 

казахстанских компаниях, можно выделить следующие основные проблемы, 

присущие казахстанским компаниям: 

• местами формальный подход к управлению рисками большей частью 

ориентирующийся на соответствие внешним требованиям и носящий 

показательный характер; 

• отсутствие (в обязательном порядке) установленных стандартов по практике 

управления рисками на предприятиях в разрезе отраслей, за исключением 

финансового сектора; 

http://www.minplan.kz/

