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снижение энергопотребления в бюджетном секторе и ЖКХ на 6,0% в 2022 году до 15,0% в 
2025 году; 
снижение уровня нормативно-технических потерь электроэнергии в национальных и 
региональных электрических сетях; 
снижение объема забора свежей воды в промышленности; 
увеличение естественной популяции рыбных ресурсов на 1% до 2024 года; 
доля переработки и утилизации, в том числе: ТБО с 15,7% до 24,0% (от объема образования), 
отходов агропромышленного комплекса с 5,0% до 10,0% (по отношению к предыдущему году), 
опасных медицинских отходов (от собранного объема); 
количество охваченных граждан экологической информационной кампанией с 15,0% в 2022 
году до 50% в 2025 году; 
модернизация и строительство полигонов ТБО в 28 сельских населенных пунктах (2024-2026 
годы), ликвидация несанкционированных свалок [3]. 
Вышеуказанные показатели могут достигнуты посредством реализации конкретных 
мероприятий. Также предусматривается проведение мероприятий: эффективное 
использование компенсации экологического ущерба промышленными предприятиями для 
инвестиций в природоохранные мероприятия региона, особенно в промышленных городах; 
создание «зеленых зон, строительство полигонов, мусороперерабатывающих комплексов для 
снижения негативного воздействия на окружающую среду и развитие «зеленой экономики». 
Предусматривается, что уровень удовлетворенности населения экологическим качеством 
жизни повысится за счет строительства полигона твердых бытовых отходов, установки 
контейнеров для раздельного сбора в сельских населенных пунктах, замены электрофильтров 
и ремонта золоулавливающих установок промышленных предприятий области. 
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Аннотация: В данной статье проводится анализ результатов аудита финансовой отчетности 
национальных холдингов, с целью выявления ключевых факторов, влияющих на результат 
проведенного аудита. Исследование охватывает различные направления, такие как 
эффективность, достоверность и результативность проведенных проверок. Полученные 
результаты могут быть полезными для дальнейшего рассмотрения путей повышения 
эффективности государственного аудита финансовой отчетности национальных холдингов. 
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Түйін: Бұл мақалада аудит нәтижесіне әсер ететін негізгі факторларды анықтау мақсатында 
ұлттық холдингтердің қаржылық есептілігінің аудитінің нәтижелері талданды. Зерттеу 
жүргізілген аудиттердің тиімділігі, сенімділігі және тиімділігі сияқты әртүрлі салаларды 
қамтиды. Анықталған нәтижелер ұлттық холдингтердің қаржылық есептілігінің мемлекеттік 
аудитінің тиімділігін арттыру жолдарын одан әрі қарастыру үшін пайдалы болуы мүмкін. 
Summary: This article analyzes the results of an audit of the financial statements of national holdings 
in order to identify key factors influencing the result of the audit. The study covers various areas such 
as the effectiveness, reliability, and effectiveness of the audits carried out. The results obtained may 
be useful for further consideration of ways to improve the efficiency of state audits of financial 
statements of national holdings. 

Ключевые слова: аудит, государственный аудит, аудит финансовой отчетности, национальные 
холдинги. 

Цель исследования – проведение оценки результатов аудита финансовой отчетности 
национальных холдингов. 
Методология – в процессе исследования использованы общенаучные и специальные методы 
исследования, а именно системного анализа и синтеза, теоретического обобщения, научной 
абстракции. 
Оригинальность/ценность – автором разработаны рекомендации по совершенствованию 
процедур организации и проведения аудита финансовой отчетности национальных холдингов. 
В частности, автором предлагается, проведение не аудита финансовой отчетности, а 
финансового аудита (форензик), а также аудита эффективности. 
Выводы – потребность проведения аудита финансовой отчетности национальных холдингов 
покрывается проводимым частными аудиторскими компаниями аудитом финансовой 
отчетности. Для проведения государственного аудита национальных холдингов автором 
предлагается рассмотрение вопроса введения нового типа государственного аудита – 
финансового аудита (форензик). 

Целью аудита финансовой отчетности является получение обоснованного подтверждения 
достоверности финансовой отчетности администраторов бюджетных программ и 
государственных учреждений, за исключением Национального Банка Республики 
Казахстан.[1] Проведение аудита финансовой национальных холдингов, как часть 
государственного аудита, обеспечивает доверие, прозрачность, соответствие законодательству 
и стандартам, а также помогает выявлять финансовые риски и неуправляемости. 

В условиях глобальной турбулентности в очередном послании народу глава государства 
президент К.К. Токаев говорит о новом экономическом курсе страны. Также подчеркивает, что 
главными принципами нового курса станут «справедливость, инклюзивность, 
прагматичность». Главная цель – кардинально повысить прозрачность и эффективность 
управления активами [2].  

В этой связи необходимо обратить внимание на перечень предприятий, со статусом 
холдинги, национальные холдинги, которые не входят в перечень государственных компаний, 
но являются государственным имуществом, так как единственным акционером этих компаний 
является МФ РК. 

На данный момент в стране функционирует два национальных управляющих холдинга, 
один национальный холдинг и девятнадцать национальных компаний [3]. 

Целью создания холдингов является содействие развитию и диверсификации экономики, 
привлечение инвестиций, развитие кластеров и совершенствование системы корпоративного 
управления в его дочерних организациях, а также увеличение темпов роста возврата 
государственных средств и инвестиций и, как следствие, оздоровление и повышение 
эффективности деятельности национальных институтов развития. Единственным акционером 
национальных холдингов и компаний является Правительство Республики Казахстан. 

Холдинги активно участвуют в решении стратегических и социальных задач государства 



через институты развития путем реализации государственных программ. Основная цель 
создания холдингов в повышении национального благосостояния Республики Казахстан и 
обеспечении долгосрочной устойчивости для будущих поколений.  

В заключении к отчету Правительства Республики Казахстан за 2022 год указано, что 
объем бюджетных кредитов увеличился в 2 раза: 
1) Кредитование АО «НУХ «Байтерек» с последующим кредитованием АО «Фонд развития
промышленности» в размере 366,9 млрд тенге, в том числе:  
- для финансирования проекта по производству главных передач ведущих мостов грузовой 
техники – 46,7 млрд тенге;  
- для лизингового финансирования проекта «Организация производства шин в городе Сарани 
Карагандинской области» – 46,4 млрд тенге;  
- для реализации проекта по увеличению уровня локализации балок ведущих мостов грузовой 
техники - 55 млрд тенге;  
- для финансирования обновления парка пассажирских вагонов –5,3 млрд тенге;  
- по реализации в лизинг тракторов, комбайнов – 3,5 млрд тенге;  
- для финансирования проектов обрабатывающей промышленности – 200 млрд тенге;  
для лизингового финансирования юрлиц и индивидуальных предпринимателей, 
приобретающих в лизинг автотранспортные средства и автотехнику спецназначения, за 
исключением сельхозтехники казахстанского производств – 10 млрд тенге;  
2) кредитование АО «НУХ «Байтерек» с последующим кредитованием АО «Банк развития
Казахстана» для финансирования проектов ГПИИР РК на 2020-2025 годы – 4 млрд тенге; 
3) бюджетное кредитование АО «Отбасы банк» для предоставления предварительных и
промежуточных жилищных займов – 66,3 млрд тенге; 
4) кредитование АО «Аграрная кредитная корпорация» для проведения мероприятий по
поддержке субъектов АПК – 140 млрд тенге. 

Кроме того, в заключении указано, что объем долга АО «НУХ «Байтерек», включая 
дочерние компании, увеличился с 7 155 до 7 825,2 млрд тенге (+9,4% к 2021 году), составив 
39,7% в структуре долга КГС.  

Также в 2022 году из республиканского бюджета было выделено 70 млрд.тенге для 
пополнения уставного капитала АО «НК «Продовольственная контрактная корпорация» (20 
млрд тенге), АО «НУХ «Байтерек» (50 млрд тенге). 

  Согласно аудиторским отчетам, за период с 2020 по 2022 годы, опубликованных на сайте 
Депозитария финансовой отчетности Холдинг КПМГ составило не модифицированный отчет 
и отразило мнение «безусловно положительный», что подтверждает, что составленная 
Холдингом финансовая отчетность соответствует требованиям МСФО и достоверно отражает 
финансовое состояние Холдинга. 

Так как цель данной статьи состоит в анализе представленных данных с точки зрения 
государственного аудита финансовой отчетности, рассмотрим более детально некоторые 
моменты.  

Таблица 1 -  Отчет о движении денежных средств за 2019-2022 гг сокращенный (составлено 
автором) 

 тыс.тенге 
2019 2020 2021 2022 

Денежные потоки от 
операционной 
деятельности 
Чистое поступление 
денежных средств от 
операционной 
деятельности 

12274189 18402091 -12156328 6146728 

Денежные потоки от 



инвестиционной 
деятельности 
Чистое использование 
денежных средств в 
инвестиционной 
деятельности 

-245 230 077 -1 357 677 253 -221 186 888 -415 869 168 

Денежные потоки от 
финансовой 
деятельности 
Чистое поступление 
денежных средств от 
финансовой 
деятельности 

250 145 249 1 345 620 138 341 657 736 572 871 270 

Чистое увеличение 
денежных средств и их 
эквивалентов 

17 189 361 6 344 976 108 314 520 218 469 330 

Влияние изменений 
обменных курсов на 
денежные средства и их 
эквиваленты 

1 082 837 -27 288 172 

Денежные средства и их 
эквиваленты на начало 
года 

2 596 755 19 786 116 26 131 092 135 528 449 

Денежные средства и их 
эквиваленты на конец 
года 

19 786 116 26 131 092 135 528 449 326 709 607 

Из данных таблицы 1 видно, что основной поток денежных средств поступает в 
результате финансовой деятельности, а отток за счет инвестиционной деятельности. Это 
обусловлено тем, что Холдинг получая займы от Правительства РК и прочих финансовых 
институтов, размещает их в дочерних компаниях, выдавая им также займы с целью реализации 
намеченных стратегических планов для последующего возврата дочерними компаниями. 
Получает Холдинг займы путем выпуска долговых ценных бумаг, однако в 2022 году Холдинг 
изменил политику получив займы от Правительства Республики Казахстан и Евразийского 
Банка Развития. 

Далее полученные денежные средства размещены в дочерних компаниях, а также 
прочих финансовых инструментах в виде совершения сделок обратного репо и размещения 
денежных средств на краткосрочных депозитах.  

Таблица 2 - Отчет о прибылях и убытках за период 2019-2022 гг (составлено автором) 
тыс.тенге 

2019 2020 2021 2022 
Процентный доход, 
рассчитанный с использованием 
метода эффективной процентной 
ставки 

50 280 127 96 419 665 203 481 558 252 016 428 

Прочие процентные доходы 20 20 4 200 5 258 
Процентные расходы -49 152 769 -94 223 812 -210 064 

380 
-268 762 

316 
Чистый процентный доход 1 127 378 2 195 873 -6 578 622 -16 740 630 
Доход по дивидендам 15 605 834 23 847 997 12 714 263 90 467 225 



Восстановление/(Убыток) от 
обесценения инвестиций в 
дочернее предприятие 

-12 414 417 -6 715 417 - 6 602 668 

(Убытки)/восстановление 
убытков от обесценения 
финансовых гарантий 

22 661 -15 291 

Убыток от обесценения 
финансовых активов, нетто 

-33 512 -1 467 037 

Убыток от обесценения активов, 
предназначенных для продажи 

-14 607 667 

Восстановление 
убытков/(убытки) от обесценения 
финансовых гарантий 

29 158 3 318 

Восстановление 
убытков/(убытки) от обесценения 
финансовых активов, нетто 

3 075 557 766 449 

Доходы/(Расходы) от изменения 
справедливой стоимости 
финансовых инструментов 

-299 098 2 163 145 

Расходы от выкупа собственных 
долговых ценных бумаг 

-3 947 640 - 

Прочие операционные 
доходы/(расходы), нетто 

-420 057 1 460 304 6 413 222 -16 072 043 

Прочие финансовые расходы -3 733 346 -35 775 -13 206 -39 963 
Административные расходы -4 835 189 -5 772 674 -5 067 535 -5 629 518 
Прибыль/(убыток) до вычета
подоходного налога

-4 680 648 13 497 980 -8 281 568 61 520 651 

Экономия по подоходному 
налогу 

119 646 2 385 841 -1 850 714 3 228 090 

ПРИБЫЛЬ(УБЫТОК) И
ОБЩИЙ СОВОКУПНЫЙ 
ДОХОД

-4 561 002 15 883 821 -10 132 282 64 748 741 

Как видно из таблицы 2 основную часть прибыли Холдинга согласно отчетам о 
прибылях и убытках составляют дивиденды дочерних компаний. По данным пояснительной 
записки к финансовой отчетности за 2022 год дивиденды сложились из:  

Рис.2 Доходы по дивидендам (из пояснительной записки к финансовой отчетности за 
2022 год). 



В заключении к отчету Правительства за 2022 год Высшей Аудиторской Палатой 
отмечается, что все еще не исполняется поручение Главы государства о выплате дивидендов 
не менее 70% от чистого дохода. Холдинг выплатил лишь 30% полученного дохода [5]. 

Также по данным рис.2 видно, то доходы по дивидендам дочерних компаний не 
устойчивы, необходимо провести анализ дивидендной политики дочерних компаний за период 
как минимум 5 лет. 

В соответствии с Указом Главы государства от 28 июля 2021 года № 633 предусмотрено 
сокращение штатной численности административного персонала КГС до 1 января 2022 года 
на 15% (1 этап) и до 1 января 2023 года на 10% (2 этап). Однако согласно данным отчета о 
прибылях и убытках видно, что административные расходы имеют отрицательную динамику 
и выросли на 11% по сравнению с предыдущим 2021 годом.  

В таблице 1 также можно увидеть, что в 2021 году Холдинг признал убыток в размере 
14 млрд тенге. Данный убыток возник в результате переклассификации государственного 
участия в уставном капитале АО ИФК. В текущем 2023 году казахстанскими СМИ освещен 
вопрос возврата, указанной компании в государственную собственность. Возникает вопрос, 
зачем тогда в 2021 была проведена данная операция, которая привела к убытку Холдинга в 10 
млрд. тенге. 

Проведение анализ результатов аудита финансовой отчетности национальных 
холдингов показывает, что в ходе проведения аудита финансовой отчетности можно получить 
развернутую информацию о проведенных компаниями операциях, а также убедиться в 
эффективности или неэффективности деятельности компаний за отчетные периоды. Из-за 
многогранности и разрозненности национальных холдингов становится все более сложным 
отследить движение денег от Правительства до конечного получателя денежных средств, 
выделенных в виде займов. Решением такого рода проблем в мировой практике становится 
развитие экспертно-аналитического направления финансового аудита – форензик аудит [6].  

Форензик представляет собой независимую деятельность по расследованию, анализу, 
разработке процедур, направленных на противодействие всем видам финансового 
мошенничества [7]. Особенно важным такого рода деятельность будет в рамках проведения 
проверок государственных структур, субъектов квазигосударственного сектора, 
финансирующихся за счет государственного бюджета. 

В результате проведенного исследования автором предлагаются следующие 
рекомендации: 

- Включить в перечень объектов государственного аудита НУХ Байтерек для 
проведения аудита эффективности; 

- Рассмотреть вопрос разработки процедуры согласования результатов аудита 
финансовой отчетности национальных холдингов, проводимых аудиторскими компаниями с 
членами ВАП; 

- Разработать процедуру проведения форензик аудита в многогранных 
организационных структурах: холдинги, национальные холдинги, национальные компании. 
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Аннотация. Мемлекеттік аудиттегі сапаны бақылаудың халықаралық стандарттары 
мемлекеттік аудит саласындағы аудиторлық қызметтер сапасының жоғары деңгейін 
қамтамасыз ету үшін әзірленген стандарттар мен ұсынымдар жиынтығы болып 
табылады. Бұл стандарттар сапаны бақылауға қатысты әртүрлі аспектілерді, соның 
ішінде тәуелсіздікті, кәсіби құзыреттілікті және аудиторлардың этикалық нормаларын 
қамтиды. Мемелекеттік аудиттегі сапаны бақылаудың халықаралық стандарттары 
мемлекеттік ресурстарды басқаруда қаржылық ашықтық пен тиімділікті қамтамасыз 
етуде маңызды рөл атқарады.  
Кілт сөздер: аудит, стандарт, бақылау, сапаны бақылау, тәуелсіздік. 
Аннотация. Международные стандарты контроля качества (МСКК) в государственном 
аудите представляют собой набор стандартов и рекомендаций, разработанных для 
обеспечения высокого уровня качества аудиторских услуг в сфере государственного аудита. 
Эти стандарты охватывают различные аспекты, связанные с контролем качества, включая 
независимость, профессиональную компетентность и этические нормы аудиторов. МСКК 
играют важную роль в обеспечении финансовой прозрачности и эффективности в управлении 
государственными ресурсами.  
Ключевые слова: аудит, стандарт, контроль, контроль качества, независимость. 
Annotation. International Quality Control Standards (ISQC) in state audit are a set of standards and 
recommendations developed to ensure a high level of quality of audit services in the field of state 
audit. These standards cover various aspects related to quality control, including the independence, 
professional competence and ethical standards of auditors. ISCs play an important role in ensuring 
financial transparency and efficiency in the management of public resources.  
Keywords: audit, standard, control, quality control, independence. 

Жоғары қаржылық бақылау органдарының халықаралық стандарттарын жоғары 
бақылау органдарының халықаралық ұйымы (INTOSAI) қоғамдық секторда қаржылық 
бақылау жүргізудің тиімділігін арттыру үшін әзірлейді. Осы стандарттардың мақсаты - 
елдердің жоғары бақылау органдарын өздері қабылдаған мандаттарға, сондай-ақ мемлекеттік 
нормативтік құқықтық актілерге сәйкес бақылау қызметінде өздерінің кәсіби тәсілдерін 
дамытуда әдіснамалық қолдау.  

Мемлекеттік аудит мемлекеттік қаржы секторында қаржылық ашықтықты, тиімділікті 
және жауапкершілікті қамтамасыз етуде шешуші рөл атқарады. Мемлекеттік аудитті жүргізуде 
сапаның жоғары деңгейін қамтамасыз ету үшін халықаралық сапаны бақылау стандарттары 
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