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прошли обучение только слушатели одной группы. При этом, согласно статьи 128 

Трудового кодекса [2], необходимость и объем профессиональной подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации для функционирования и развития 

организации определяются работодателем за счет средств работодателя или иных средств, 

не запрещенных законодательством Республики Казахстан. То есть руководители 

коммунальных государственных учреждений лесного хозяйства и природоохранных 

учреждений имеют возможность при рациональном и своевременном планировании за 

счет бюджетных средств или средств получаемых от оказания платных видов 

деятельности (спецсчета) по реализации товаров (работ, услуг) систематически в 

плановом порядке обучать своих специалистов на курсах повышения квалификации. 

Однако руководители лесных учреждений и природоохранных организации не проявляют 

особых стремлений по исполнению требования Трудового кодекса, а в оправдание 

ссылаются на отсутствие средств, необходимых на повышение квалификации 

специалистов.  

В целях создания условий для обучения кадров лесного хозяйства и ООПТ, 

КазНИИЛХА в 2018-2019 годах, наряду с курсами повышения квалификации, 

запланировал проведение выездных целевых семинаров по вопросам: отвода и таксации 

лесосек, проведения рубок леса; определения вида лесных вредителей, их учета и 

планирования мер борьбы; профилактики лесных пожаров и организации их тушения с 

применением современных химических средств.  

 Выражаем уверенность, что в будущем руководители государственных учреждений 

лесного хозяйства будут оперативно направлять работников на курсы повышения 

квалификации, что окажет положительное влияние на уровень подготовки кадров в 

лесной отрасли, а также будет способствовать сохранению и приумножению лесных 

богатств Казахстана.  
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Аннотация 

В статье рассматриваются основные аспекты эффективного использования 

земельных ресурсов.  В частности, рассмотрены проблемы сохранения земель 

сельскохозяйственного назначения. Проведен анализ земельной реформы Казахстана.  

Ключевые слова 

Использование земель, земельные ресурсы, земли сельскохозяйственного 

назначения, эффективность. 

Проблема эффективного использования потенциала земельных ресурсов 

государства в условиях рыночной экономики должна рассматриваться как приоритетное 

направление происходящих реформ [1].  

Земельные ресурсы - важное национальное достояние, один из главных источников 

общественного богатства страны и благосостояния людей, основополагающий объект 

развития всех отраслей экономики. На всех этапах земельная реформа должна быть 
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подчинена главной цели - повышению эффективности использования и охране земель, 

сохранению её производительных свойств. При использовании сельскохозяйственных 

земель принцип рациональности требует повышения их плодородия, увеличения 

урожайности сельскохозяйственных культур, организациюэффективной хозяйственной 

эксплуатацииданных     земель     и     одновременно     предполагает     

надлежащую    охрану земель сельскохозяйственного назначения.  

Земли сельскохозяйственного назначения и прежде всего продуктивные 

сельскохозяйственные угодья составляют основную часть единого земельного фонда 

страны и занимают особое место как объект охраны, поскольку выступают в качестве 

главного средства производства сельскохозяйственной продукции. Этим объясняется 

причина установления для них особого охранительного режима. [2]Рациональное и 

эффективное использование земли - основа успешного развития экономики страны и, 

прежде всего, сельского хозяйства.  

Земля – это основа сельскохозяйственного производства, основной источник 

благополучия народа. Поэтому реализация проблем эффективного использования земли – 

важнейшее условие увеличения производства всех видов сельскохозяйственной 

продукции. 

Земля является не только объектом недвижимости, но и природным ресурсом, 

средством производства и пространственным базисом. Из этих объективных положений и 

исходило преобразование земельных отношений и проведение земельной реформы. По 

мнению доктора сельскохозяйственных наук, профессора, академика НАН РК 

Дюсенбекова З.Д. земельные ресурсы – это потенциал национального достояния, главный 

фактор экономического богатства страны и благосостояния людей [3]. Это главный 

основополагающий объект развития всех отраслей экономики и сельского хозяйства в 

особенности, где земля является главным средством производства. 

Для осуществления мер по рациональному использованию сельскохозяйственных 

земель предусматриваются: 

- поддержание и повышение определенного уровня урожайности основных 

сельскохозяйственных культур, обеспечение прироста сельскохозяйственной продукции; 

- соблюдение установленной схемы чередования сельскохозяйственных культур в 

севооборотах; 

- сохранение и улучшения плодородия и мелиоративного состояния почв; 

- предотвращение выбытия сельскохозяйственных угодий из хозяйственного 

оборота, недопущение зарастания земель сорной и древесно-кустарниковой 

растительностью, а также захламления бытовыми и производственными отходами; 

- не допущение сжигания пожнивных остатков и побочных продуктов 

сельскохозяйственных культур на обрабатываемых участках земель 

сельскохозяйственного назначения. 

Установлено, что основными причинами систематического сокращения площади 

сельскохозяйственных земель являются: необоснованный перевод их в другие категории в 

связи с изъятием для нужд, не связанных с сельскохозяйственным производством, и 

деградация земель в результате нерационального, бесхозяйственного использования. В 

связи с этим установленный законодательством особый правовой режим земель 

сельскохозяйственного назначения имеет ярко выраженный целевой характер: 

максимальное сохранение сельхозугодий в сфере сельскохозяйственного производства 

инедопущение их деградации [4] 

Опыт зарубежных стран показывает большое разнообразие инструментов 

пообеспечению рационального использования сельскохозяйственных земель. 

Средиосновных подходов, которые используются в мире, мы можем выделить следующие 

изних: 
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- принудительное изъятие земель в общественных целях (строительство дорог, 

школ, неуплаты налогов, разделения крупных землевладений), также имеются случаи 

изъятия заброшенных или неиспользуемых земель; 

- осуществление мероприятий по организации рационального использования 

иохраны земель; 

- квалификационные и иные требования для исключения 

недобросовестныхпокупателей и собственников; 

- поэтапное предоставление земель. [2] 

В результате реформ, проведенных в сельском хозяйстве РК, основной формой 

хозяйствования в аграрном секторе в настоящее время являются крестьянские или 

фермерские хозяйства, в пользовании которых находится более половины земель 

сельскохозяйственного назначения. 

Следует отметить, что в стране продолжается процесс формирования 

хозяйствующих субъектов аграрного сектора. Наряду с образованием новых субъектов 

хозяйствования, происходит распад и реорганизация ранее созданных. 

Проведенный в ходе земельной реформы процесс реформирования крупных 

землепользований с выделением большого количества мелких земельных участков для 

организации крестьянских, фермерских хозяйств и других форм хозяйствования, 

выполняя положительную функцию по становлению реального собственника на земле, 

выявил целый ряд недостатков, негативно сказывающихся на уровне эффективности 

сельскохозяйственного производства, проведении мероприятий по организации 

рационального использования и охраны земель.         В результате некоторые 

хозяйствующие субъекты оказываются неспособными осуществлять свою хозяйственную 

деятельность. 

Процессы экономических и политических преобразований, происходящие в 

соответствии со стратегическими направлениями экономического и территориального 

развития страны, обуславливают необходимость совершенствования земельных 

отношений и их правового обеспечения в целях улучшения управления земельными 

ресурсами, их рационального использования и охраны. 
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Мировая практика регионального совершенствования и развития научно-

инновационного потенциала демонстрирует, что на местном уровне осуществляется 

объединение индустриально-инновационной и социально-экономической стратегии в 

формате особых слияний, именующихся инновационными кластерами, для формирования 


