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разрушить, а могут лишь ослабить границы между конституционным правом разных стран. 

Такие границы будут сохраняться и в дальнейшем, но формирование конституционно-

правовых макрообразований на наднациональном уровне требует в перспективе 

специального исследования.  
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СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И ЕЕ РОЛЬ В ОБЕСПЕЧЕНИИ КОНСТИТУЦИОННОЙ 

ЗАКОННОСТИ. 

АБДРАСУЛОВ Е.Б. 

д.ю.н., профессор кафедры теории и истории государства и права, конституционного 

права ЕНУ им. Л.Н. Гумилева 

 

Понятие конституционной законности предполагает соблюдение и  исполнение 

требований и норм, прямо содержащихся в конституции государства или вытекающих из 

нее. В этой связи возникает вопрос, какова роль судебной власти в Республике Казахстан  в 

обеспечении конституционной законности при наличии  главного субъекта по правовой 

охране  Конституции РК  –КонституционногоСовета Республики Казахстан? Есть 

несколько подходов к пониманию этой задачи. Имеются теоретические позиции,  что 

положения Конституции – это нормы прямого действия, следовательно, применение судами 

норм Конституции – это основной путь обеспечения судебной властью  режима 

конституционной законности. Однако данный подход является не совсем правильным, так 

как частое  применение норм Конституции судами вместо широкого спектра норм 

национального законодательства может свидетельствовать о том, что принятые в развитие 

Конституции законы и иные нормативные правовые акты не соответствуют ей и судебные 

органы вынуждены прибегать к прямому  применению  норм Конституции. В той связи 

полагаем, что основной путь реализации конституционных норм обеспечивается  через 

принятие соответствующих им норм отраслевых законов и других нормативных правовых 

актов. А это означает, что правильное применение судами норм национального 

законодательства – это  главный(1) путь реализации судебной властью режима 

конституционной законности.   В этом процессе важную роль играют нормативные 

постановления Верховного Суда РК.        

 Вместе с тем, применение норм законодательства судами – это сложный процесс, в 

ходе которого, несмотря на безупречное содержание законодательной процедуры и учет 

многих факторов, могут быть случаи несоответствия  норм законов положениям и 

требованиям Конституции, связанные с многогранностью  общественных отношений: жизнь 

всегда сложнее правовых норм, установленных для ее регулирования. Поэтому появление 

таких непростых жизненных  обстоятельств,  их неполное урегулированность,  и,  как 

следствие,  обращение в Конституционный Совет РК  по поводу неконституционности  тех 
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или иных положений национального законодательства  – это не менее важный путь (2) 

обеспечения конституционной законности  судебной властью.   

Конституционное производство знает немало случаев, когда по представлению судов 

Республики Казахстан те или иные положения нормативных правовых актов признавались 

неконоституционными  согласно постановлениям Конституционного совета РК.   Так,   

Конституционный Совет в нормативном постановлении от 21 апреля 2008 года  признал  

подпункт 6) пункта 1 статьи 25 Закона Республики Казахстан от 26 июля 2007 года N 310-III 

«О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не 

соответствующим пункту 1 статьи 13, пунктам 1 и 2 статьи 26, пункту 3 статьи 39 

Конституции Республики Казахстан.В нормативном постановлении от 31 января  2005 года 

Конституционный совет РК признал  пункт 3 статьи 15 Закона Республики Казахстан от 14 

июля 1997 года № 155 "О нотариате" противоречащим Конституции Республики Казахстан. 

В целом около 40% обращений судов в Конституционный Совет РК  по поводу 

неконституционности  тех или иных положений законов  были удовлетворены органом 

конституционного контроля республики.    

Несмотря на то, что  значительная часть представлений судов о 

неконституционностинорм законов не подтверждалась  в ходе конституционного контроля, 

положительный эффект от обращений судов в Конституционный совет РК  всегда был 

налицо. Это связано с тем, что в условиях, когда судебная власть не обладает правом 

законодательной инициативы, но фактическое выявление большинства  пробелов и 

противоречий в законодательстве обеспечиваются именно ей в ходе судебного 

правоприменения, более действенного   механизма по совершенствованию  судом механизма 

правового регулирования на сегодняшний день, чем обращение в Конституционный совет,  

нет у судебных органов.    

В процессе рассмотрения представлений судов Конституционный совет выступает не 

только в качестве  лишь «негативного законодателя», имеющего право постановлять не 

соответствующим  Конституции  РК  те или иные  положения  нормативных правовых актов, 

но  и  в качестве органа,  фактически  формулирующего  основы наилучшей модели 

позитивного права, дающего  посыл законодателю о пробелах в праве, несовершенстве 

правового регулирования, а исполнительным и судебным органам – о недостатках 

правоприменительной практики.     

Сегодня это  одна из главных задач Конституционного совета, формулируемых в 

правовых позициях органа конституционного совета в мотивировочной  и резолютивной 

части  принимаемых решений. Однако здесь есть важный момент: данные выводы 

Конституционный  совет не может излагать по собственной инициативе,  но делает их в ходе 

рассмотрения представлений судов, которые первыми вскрывают проблемы правового 

регулирования. Это означает, что судебная власть, не имея прямой  компетенции обращаться 

в государственные органы с требованием восполнения пробелов в праве,  устранения  

противоречий в  законодательстве, способствует обеспечению конституционной законности 

опосредствованно через обращения вКонституционный Совет РК, способствуя тем самым  

усилению режима конституционной законности в стране.       

 Конституционный совет, тщательно рассматривая представления судов о 

неконституционности законодательных норм   и зачастую   признавая их соответствующими 

Конституции Республики Казахстан, вместе с тем выдвигает ценные правовые  позиции, 

указывающие на то, что судебная власть правильно выявляет пробелы и несовершенство 

правового регулирования, устранение которых необходимо осуществить. Несмотря на то, 

что  пути устранения пробелов и недочетов  в законодательстве,  косвенно предлагаемые 

судами в представлениях, не всегда  находят взаимности в решении Конституционного 

совета, который   предлагает наиболее оптимальные пути совершенствования 

законодательства, при этом указывая и на недостатки   в правоприменительной   

деятельности самих  судов, сам факт выявления дефектов в правовом регулировании судами 

и обращение в Конституционный совет Республики Казахстан является действенной мерой   
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судебной власти по обеспечению конституционной законности.      

 Так, в Представлении Карагандинского областного суда о признании 

неконституционным пункта 5  статьи  27 Закона Республики Казахстан «Об исполнительном 

производстве  и статусе судебных исполнителей» от 2 апреля 2010 года за №  261-ІV»    

правильно указывается, что «Законне содержит разъяснений, что понимается под приводом, 

какие принудительные действия могут применяться к должнику, могут ли  подлежать 

приводу лица, страдающие какими-либо заболеваниями, беременные женщины, 

несовершеннолетние, в какое время суток может осуществляться привод, что   судебный 

контроль в процедуре санкционирования привода не должен ограничиваться установлением 

лишь формальных условий его применения». Конституционный совет РК при 

рассмотрении указанного представления, признавая  конституционным пункт 5 статьи 27 

Закона Республики Казахстан от 2 апреля 2010 года «Об исполнительном производстве и 

статусе судебных исполнителей» соответствующим Конституции Республики Казахстан, 

вместе с тем также подчеркнул действительность пробелов и недочетов в законодательстве,  

выявленных в процессе применения норм законодательства  судами. Для устранения 

несовершенства в правовом регулировании Конституционный совет постановил: 

«Рекомендовать Правительству Республики Казахстан с целью недопущения ущемления 

прав и свобод человека и гражданина, более полного регулирования порядка осуществления 

привода и четкого разграничения функций и ответственности государственных органов в 

исполнительном производстве рассмотреть вопрос об инициировании поправок в Закон 

Республики Казахстан от 2 апреля 2010 года «Об исполнительном производстве и статусе 

судебных исполнителей» и иные правовые акты в соответствии с правовымипозициями 

Конституционного Совета, содержащимися в настоящем нормативном постановлении» .   

 Соглашаясь с позицией Карагандинского областного суда об имеющихся недостатков 

в нормах рассматриваемого Закона,   Конституционный совет  в то же время  подчеркнул и 

слабость судебного контроля в соответствующих правоотношениях, указав, что  «судебный 

контроль в процедуре санкционирования привода не должен ограничиваться установлением 

лишь формальных условий его применения. В этом процессе деятельность суда предполагает 

тщательную проверку оснований, законности и обоснованности применения привода с 

исследованием всех обстоятельств дела (надлежащее извещение, отсутствие уважительных 

причин для неявки, факты, свидетельствующие об уклонении лица и другие)».    

 Заслуживает внимания  в части обеспечения конституционной законности в стране  и 

обращение   Темиртауского городского суда  о признании неконституционным подпункта 3) 

пункта 7 Правил оформления документов на выезд за пределы Республики Казахстан на 

постоянное место жительства, утвержденных постановлением Правительства  Республики 

Казахстан  от 28 марта 2012 года № 361. Признавая рассматриваемый подпункт 

соответствующим Конституции Республики Казахстан, Конституционный Совет Республики 

Казахстан  учел,вместе с тем, все проблемные вопросы нормативно-правового 

регулирования, выявленные  Темиртауском городским судом при рассмотрении 

соответствующего  судебного дела, и  дал исчерпывающие рекомендации Правительству РК: 

а) привести Правила оформления документов на выезд за пределы Республики Казахстан на 

постоянное место жительства, утвержденные Постановлением Правительства Республики 

Казахстан от 28 марта 2012 года № 361, в соответствие с правовыми позициями 

Конституционного Совета, содержащимися в   его нормативном постановлении; 

б)рассмотреть вопрос об инициировании поправок в законодательные акты, регулирующие 

общественные отношения в сфере миграции населения, с целью более полного обеспечения 

прав и свобод человека и гражданина . 

Данный вывод исходит из правовых позиций Конституционного совета, полученных  

им в результате анализа проблем, вставших  перед судом в процессе рассмотрения дела: 

подпункт 3) пункта 7 Правил характеризуется значительной правовой неопределенностью, 

порождающей разночтения в части предмета исковых требований и особенностей процесса 

рассмотрения исков.      Анализируя данное обращение, мы в 
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предыдущих работах отмечали, что в пределах исходных норм Темиртауский городской суд  

мог бы без обращения в Конституционный Совет  решить дело по существу в порядке 

особого производства через установление факта отсутствия алиментных обязательств у лиц, 

выезжающих за пределы Республики Казахстан на постоянное место жительства, в 

неординарных случаях.Однако факт обращения  суда в Конституционный Совет явился 

более позитивным вариантом, поскольку в процессе рассмотрения данного обращения 

судебные и другие правоприменительные  органы получили от Конституционного совета 

формулировки  наилучшей модели правовой регламентации данных  общественных 

отношений, путиреализации которой были изложены  в Рекомендациях Правительству 

Республики Казахстан.        

В вопросах  обеспечения конституционной законности в деятельности судебной власти 

сегодня остро стоит вопрос соотношения принципов законности и справедливости  при 

принятии судебных решений. Естественно, что по идее законность нормативного правового 

акта  уже должна предполагать, что в нем заложен принцип справедливости. Однако нередки 

случаи, когда буквальное толкование и применение норм закона в итоге не отвечает 

интересам и правам человека. Как быть в таких случаях судье? Есть несколько вариантов 

решения проблемы. Во-первых, судья может отбросить конкретные правовые  правила и 

сделать ссылку на общие принципы  в целом национальногоили отраслевого закондательства 

и рещить дело в сотвествии с общим духом закона. Однако данный подход чреват  

индивидуальным судебным правотворчеством, что в конечном итоге также может нанести 

вред системе конституционной законности.    

Второй вариант предполагает не отвлекаться на общие принципы и следовать 

указаниям специальных конкретных норм. Этот путь освобождая формально судью от 

отвественности,  может вызывать недовольство в обществе качеством правосудия.  

Третий путь, полагаю, наиболее  прогрессивный. Это приостановление дела и 

обращение в Конституционный совет с запросом о неконституционности закондательных 

норм, когда их применение приводит формально к правильному решению, но по сути ведет к 

ущемлению прав людей, росту недовольствав обществе результатми правосудия.  

  

Таким образом,деятельность   судебной власти по осуществлению правосудия при  

единообразном и  правильном  применении  норм законодательства, соответствующего  

Конституции,  факты обращения судов  в Конституционный совет   в случае сомнения или 

уверенности в неконституционности нормативных правовых актов, красноречиво  говорят  

об ответственности всей судебной системы Республики Казахстан  за состояние 

конституционной законности в государстве наряду с главным субъектом охраны 

Конституции– Конституционным  советом Республики Казахстан. 

 

 
КОНСТИТУЦИЯ И РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В КАЗАХСТАНЕ 

Е.К.  НУРПЕИСОВ 

Ведущий научный сотрудник Института 

истории государства Комитета науки Министерства образования и науки 

Республики Казахстан,к.ю.н, доцент 

 

После обретения государственной независимости в 1991 году перед Казахстаном встала 

неотложная задача определения главных направлений своего политического, 

экономического и общественного развития. Предстояло осуществить исторический выбор 

своего образа и роли в мировой цивилизации. Сложившиеся к тому времени общественно - 

политические системы, начиная от авторитарных режимов с неразвитой экономикой и 

угнетенным населением и заканчивая демократическими режимами с рыночной экономикой 

и открытым обществом, представляли широкий диапазон примеров для подражания и 


