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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ РЕФОРМАЛАР АЯСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК БИЛІК 

ТАРМАҚТАРЫНЫҢ ҾКІЛЕТТІКТЕРІ 

Женисов С.К. Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, 

заң факультеті, мемлекет және құқық теориясы мен тарихы, конституциялық құқық кафедрасының 

оқытушысы, з.ғ.м 

Мысыр Олжас «Халық қазынасы» ҒЗИҒылыми қызметкері, з.ғ.м. 

 

Мемлекетік басқару жҥйесі заман талабына сәйкес ӛзгеріп отырады. Қазақстан 

Республикасы 1991 жылы 16 желтоқсан кҥні тәуелсіздігін алған сәтінен бастап мемлекеттің 

аса маңызды элементі мемлекеттік басқару және мемлекеттік билік тармағын анықтап, 

қабылдады.  Еліміздің билік тармақтарына бӛлу жҥйесі мемлекеттің дҧрыс жҧмыс істеуі мен 

қҧрылуының сәйкес ҥлгісін дамытуды, басқару нысандарын уақыттарының талаптарына 

анықтама беруді, "тежемелік және тепе-теңдік" жҥйесінде негізделген ҧйымдастырылуының 

механизмдерін дамытуды талап етеді. Мемлекетіміздің басқару нысанын қарастыратын 

болсақ 1993 жылғы тәуелсіз Қазақстанның тҧңғыш Конституциясы бойынша парламенттік 

республика ретінде моделі қарастырылған. Содан соң екінші, қазіргі уақытта қолданып 

жҥрген конституциямызға байланысты еліміз президенттік республика моделінде дамып 

келеді. Басқарудың президенттік нысанының дамуы заңнамалық, атқарушы, сот билігінің 

Қазақстан Республикасының Президентінің институтымен ӛзара байланысты әрекетті болып 

келеді. Қазақстан Республикасының жаңа қоғамдық-саяси қҧралының қҧрылуы жағдайында 

республикалық басқару нысанының дамуының объективті заңдылықтарын іздеулер, 

басқарудың президенттік, қазақстандық ҥлгісінің сәйкестігін зерттеу, оның саяси және 

қҧқықтық мәдениет деңгейін, дәстҥрлі кӛзқарастар мен қоғамдық психология қалыптастыру 

ҥшін бірге тарихи, әлеуметтік, саяси және басқа да алғышарттарын іздеу кҥрделі мәселе 

болып келеді.  

Осыған байланысты шығармашылық дамудың қажеттілігі туындайды. Ӛз кезегінде, 

республикалық басқару нысандары туралы жалпы теориялық білімнің кеңейтілуі мен 

байытылуы, президенттік басқару нысанының республикалық басқару нысанының қҧрамдас 

бӛлігі ретінде жҥзеге асырылуының практикалық мәселелерін шешуге ықпал етеді. 

Қазақстан Республикасының басқару нысанын және билік тармақтарына байланысты 

2017 жылғы конституциялық реформа барысында, Қазақстан Республикасының атқарушы 

билік тармағы – Ҥкіметтің іске асыру процесінде туындайтын қҧқықтық нормалар мен 

тәжірибе; Қазақстан Республикасының Заң шығару, атқарушы және сот органдары 

арасындағы ынтымақтастық моделін; Қазақстан Республикасының және оның жетілдірудің 

негізгі бағыттары бойынша мемлекеттік биліктің ҧйымдастырылуы мен жҧмыс істеуі 

конституциялық және қҧқықтық реттеу эволюциясын қалыптастырады.  

Аталған реформаға енді нақтырақ тоқталайық. 2017 жылдың 10 наурызында Қазақстан 

Республикасының Президенті – Елбасы Н.Ә.Назарбаев «Қазақстан Республикасының 

Конституциясына ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының 

Заңына қол қойды. Аталған Заңның 3-бабына сәйкес Конституцияға енгізілген ӛзгерістер мен 
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толықтырулар алғашқы ресми жарияланған кҥнінен бастап, яғни 14 наурыздан бастап 

қолданысқа енгізілді.Осы Заңмен Конституцияның 25 бабына (Жалпы ережелер 2-бап, 4-бап, 

Адам және азамат 10 және 39-баптар, Президент 41, 44, 45-баптар, Парламент 49, 53, 55, 57, 

61-баптар, Ҥкімет 64, 66-67, 70-баптар, Конституциялық Кеңес 72-74-баптар, Соттар және 

сот тӛрелігі 79, 81, 83-баптар, Жергілікті мемлекеттік басқару және ӛзін-ӛзі басқару 86-87, 

Қорытынды және ӛтпелі ережелер 91-бап) ӛзгерістер мен толықтырулар енгізілді. 

Еңгізілген ӛзгерістер мен толықтылудар негізінен мемлекеттік билік тармақтары 

арасында, соның ішінде Президент, Парламент және Ҥкіметтің ӛкілеттіктерін бӛлу 

мәселелеріне баса назар аударылды. Конституциямен айқындалған Президенттің кейбір 

ӛкілеттіктері заң шығарушы орган мен Ҥкіметке бӛлініп берілді. 

Конституцияның 41-бабына ӛзгерістер енгізіліп, сол бойынша «Қазақстан 

Республикасының Президенті туралы» Конституциялық заңында Республика 

Президенттігіне кандидаттарға қосымша талаптар белгіленуі мҥмкін деп толықтырылған [1]. 

Конституцияның 44-бабының бҧрынғы редакциясына сәйкес  Президент Ҥкімет 

мҥшелерін қызметке дербес тағайындаса, жаңа ережеге сәйкес Ҥкімет мҥшелерін Парламент 

Мәжілісімен консультациялардан кейін Премьер-Министр енгізген ҧсынумен 

тағайындайтын болды. 

Енді Премьер-Министр Ҥкімет мҥшелерінің кандидатурасы бойынша Мәжіліспен 

алдын ала кеңесіп барып, оларды тағайындау ҥшін Мемлекет басшысына енгізуге міндетті. 

Бҧл консультациялар Парламент және оның депутаттарының мәртебесі туралы ҚР 

Конституциялық заңының жаңа 22-1-бабының 1 және 3-тармақтарында «Мәжіліспен, оның 

тиісті бейінді тҧрақты комитеттерінде жҥргізіледі. 

Енгізілген ӛзгерістерге сәйкес Ҥкіметтің Парламент алдындағы жауапкершілігін де 

біраз кҥшейтілді. Себебі Конституцияның 64-бабына сәйкес Ҥкімет алқалы орган ретінде 

ӛзінің қызметінде Республика Президентінің және Парламенттің алдында жауапты болып 

белгіленсе, 67-бапқа сәйкес Ҥкімет қызметінің негізгі бағыттары жӛнінде және оның аса 

маңызды барлық шешімдері жӛнінде Президентке және Парламентке баяндап отыратын 

болды. 

2017 жылғы конституциялық реформа Ҥкіметтің қҧқықтық мәртебесіне саяси 

жауаптылық бӛлігінде белгілі бір тҥзетілер еңгізді. Бҧл тҥзетулер Ҥкіметті қайта қҧру 

тәртібіне, қҧзыретінің кӛлеміне,функционалдық міндеттеріне, сондай-ақ орнынан тҥсуі және 

ӛкілеттіліктерді доғару институтына байланысты. 

Негізгі Заңға сәйкес Қазақстан Республикасының Президенті Ҥкіметті Конституцияда 

кӛзделген тәртіппен қҧрады (65-баптың 1-тармағы). Тиісінше, ол ӛз қызметінде Республика 

Президенті алдында заңнамада белгіленген нысанда жауапты болады. 

Сонымен қатар, Ҥкімет Республиканың Парламентіне есеп береді. ҚР 

Конституциясына сәйкес бірлескен отырыста Парламент Ҥкімет пен ҚР Есеп комитетінің 

республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есептерін бекітеді. Ҥкіметтің республикалық 

бюджеттің атқарылуы туралы есебін Парламенттің бекітпеуі Парламенттің Ҥкіметке 

сенімсіздік білдіргенің кӛрсетеді (Конституцияның 53-бабының 2-тармағы). 

Конституцияның 70-бабының бҧрынғы ережелеріне сәйкес Ҥкімет жаңадан сайланған 

Қазақстан Республикасы Президентінің алдында ӛз ӛкілеттігін доғарған болды. Енді 2017 

жылғы конституциялық реформада Ҥкімет  жаңадан сайланған Парламент Мәжілісі алдында 

ӛз ӛкілеттіктерін доғарады деп айқында, Ҥкіметтің мәртебесі негізіне нақтылау енгізді. 

Ҥкіметтің Парламент Мәжілісінің жаңа қҧрамының алдында ӛкілеттікті доғару 

институты – тежемелік әрі тепе-теңдік жҥйесінің және билік тармақтарының ӛзара іс-қимыл 

жасау процесінің маңызды элементі [2, 487 б]. 

Осы аталған нормалардан біз Парламенттің ӛкілеттіктерініңарта тҥскенін аңғарамыз. 

Сонымен қатар биліктің 3-тармағы – Сот билігіне қатысты да ӛзгерістер мен 

толықтырулар еңгізілген. Конституцияның 79-бабының 3-тармағының бҧрынғы 

редакциясындағы норманы сілтемелік нормамен ауыстырды.Яғни, осыған сәйкес 

«Республика соттарының судьяларына қойылатын талаптар конституциялық заңмен 
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айқындалады», бҧл бірыңғай нормативтік акті – Сот жҥйесі мен судьялардың мәртебесі 

туралы ҚР Конституциялық  заңында судьяға кандиттарға қойылатын талаптарды кең 

кӛлемде сипаттауға мҥмкіндік берді[2, 545 б]. 

Сонымен қатар Конституцияның 81-бабы да біраз ӛзгерістерге ҧшырап, жаңа 

редакцияда, тӛмендегідей жазылады: «Қазақстан Республикасының Жоғарғы Соты 

азаматтық, қылмыстық істер, жергілікті және басқа да соттардың соттылығына жататын ӛзге 

де істер бойынша жоғары сот органы болып табылады, заңда кӛзделген жағдайларда ӛзінің 

соттылығына жататын сот істерін қарайды және сот практикасының мәселелерi бойынша 

тҥсiнiктемелер беріп отырады».Яғни осы бапқа сәйкес, Жоғарғы Соттың қадағалау 

институтының алынып тасталғанын кӛреміз. 

Қорытындай келе, Конституциялық реформаларға байланысты заң шығарушы және 

атқарушы органдардың жауапкершілігінің артқанын байқай аламыз. Бҧл  реформаның 

болашақта мемлекет ҥшін пайдасы зор болатынына кәміл сенеміз. 
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В любом общественном строе содержание, стороны договора найма, призванного 

регулировать общественные отношения, налагают определенные обязанности на участников 

договора. Данный институт гражданских отношений существовал в казахском обществе еще 

в старые времена. Понятие найма зависит от особенностей развития каждого отдельного 

общества, уровня становления и развития гражданских отношений. 

Ученые-исследователи казахского обычного права следующим образом характеризуют 

существовавшие в традиционном казахском обществе отношения, заключавшиеся в 

использовании личного труда: «Личный наем сводится к сделке, на основании которой одна 

сторона - нанимающийся работник обязывается за известное вознаграждение и в течение 

определенного времени исполнить известную работу или оказать определенные услуги 

материального свойства другой стороне (нанимателю, хозяину)» [1]. Т.е., сфера применения 

личного найма в казахском обществе была не столь широка и в основном применялась для 

регулирования отношений, связанных с существовавшими тогда видами хозяйственной 

деятельности: скотоводством, посевными работами, сбором урожая, к которым привлекались 

мужчины, и работами по домашнему хозяйству, а именно, дойкой коров, приготовлением 

пищи, уборкой и т.д., для выполнения которых использовался женский труд. Кроме того, в 

бытность Казахстана колониальной территорией Российской империи для выполнения 

поручений волостного управления грамотные люди нанимались для обучения детей. Беднота 

казахского населения чаще всего выполняла следующие виды работ: «Стрижка баранов, 

посев, поливка и уборка пшеницы и ячменя в тех местах, где производится хлебопашество, и 

в последние годы кошение сена близ  зимовок, приготовление кизяка, мытье белья и всякая 

другая работа во всех  аулах охотно исполняются беднейшими киргизами за умеренную 

плату скотом и вещами» [2].  

Как видно, институт личного найма издавна существовал в казахском обществе как 

одна из форм гражданских правоотношений. Поскольку казахи не чеканили собственных 

монет, в качестве вознаграждения за выполненные работы и услуги наниматели 

расплачивались скотом, чаще всего мелким скотом и ношенной одеждой. Конечно, это не 

могло полностью удовлетворять нужды семьи, но все же было определенным подспорьем. И 

в этой связи воникает вопрос, насколько наниматель мог удовлетворять потребности 

нанятого работника и справедливо оценивать стоимость выполняемых им работ? Если 


