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болуы ынталандырылады. Пара алған мемлекеттік қызметші ӛз болашағын ғана емес, ӛз 

ҧрпақтарының болашағын да ҧрады. 

      Болашақ шенеуніктерді дайындау ҥшін сыбайлас жемқорлыққа қарсы кҥрес 

агенттігі жауап береді. Осылайша бірте-бірте мемлекеттік басқару аппараты кәсіби, білім 

алған және тәрбиеленуші кадрлармен жаңарып, олардың кӛбі агенттіктің қатарын 

толықтырды. Әрбір ҥш жыл сайын Сингапурдағы кез келген дәрежедегі шенеунік қайта 

аттестаттаудан ӛтеді, онда оның жҧмысының нәтижелері мен тиімділігі Мҧқият талданады, 

жҧмыстың сапасын арттыру бойынша ескертулер мен ҧсыныстар тҧжырымдалады.Бҧл елде 

ӛткен ғасырдың соңында жҥргізілген әлеуметтік зерттеу Мемлекеттік мекемелердің сҧралған 

қызметкерлерінің 100% - ы олардың бастығы ешқашан заңды қылмыс жасамайтынына және 

пара алмайтынына сенетінін кӛрсетті.Осылайша, мемлекеттік аппаратта сыбайлас 

жемқорлықтың алдын алу мен жолын кесуге байланысты проблемалар тек біздің еліміз ҥшін 

ғана ӛзекті емес. 

Шетелдік тәжірибені зерделеуді қорытындылай келе, Мемлекеттік қызмет жҥйесіндегі 

сыбайлас жемқорлықтан бірден және толық арылту іс жҥзінде мҥмкін емес деп айту қажет. 

Сыбайлас жемқорлық кӛріністеріне қарсы кҥрес заңнамасы мен практикасын зерделеу қазіргі 

уақытта бірде-бір мемлекеттің оларға қарсы тҧрудың пәрменді қҧралдары жоқ екенін 

кӛрсетеді. Бҥгінгі кҥні біздің еліміз бҧрын болмаған саяси және экономикалық жҥйені 

тҥбірімен қайта қҧруда ӛз тарихында кҥрделі кезеңді бастан кешуде. Оның куәсі қазіргі 

уақытта экономикалық қайта қҧрудың нақтылы нәтижелеріне қол жеткізіліп: іс жҥзінде 

ӛндірісті реттеудің нарықтық тетігі қалыптасып, тауарлық жетіспеушілік қҧрдымға кетіп, 

сыртқы саудадағы оңтайлы  тҧрақтылық қамтамасыз етілді. Дегенмен, ӛкінішке орай, осы 

нарықтық шаруашылықты қалыптастыру ӛмірге бірқатар жағымсыз қҧбылыстар мен 

процестерді ала келді. Олардың бірі – елдің экономикасына ҥнемі кері әсерін тигізіп отырған 

сыбайлас жемқорлық  пен кӛлеңкелі экономикалық қызмет. Бізге белгілі экономика 

саласындағы қылмыстылықтың кӛптеген себептерінің ішінде сыбайлас жемқорлық та бар. 
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Инклюзивное образование — это процесс, который предполагает доступность и равные 

возможности для получения высококачественного образования, создания условий для всех 

детей, включая уязвимые группы, такие как дети-мигранты, языковые меньшинства, 

живущие в отдаленных районах, дети-инвалиды, которые оказываются в трудных ситуациях 

и так далее. 

В Республике Казахстан в отношении детей с особыми потребностями и 

ограниченными возможностями организуются не мало мероприятий. Но остаются 
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нерешенные вопросы, ответы и решения, на которые не даны. К ним относится вопросы 

нарушения доступности получения качественных образовательных услуг по таким 

основаниям как: место проживания, экономическое положение семьи, состояние здоровья и 

т.д. 

Данному вопросу необходимо уделить большое внимание, ведь численность детей с 

приобретенными и врожденными пороками развития повышается ежегодно.Актуальность 

данной темы заключена в том, что дети с особенностями развития должны иметь равные 

возможности с другими детьми и получать достойное образование.  

В реализации политики развития инклюзивного образования особая роль отводится 

Конституции РК, посланию Президента РК «Казахстанский путь – 2050», а также 

государственной программе развития образования РК на 2011-2020 годы. 

В Конституции РК и в Законе РК «Об образовании» указывается на равенство всех 

детей в отношении права на образование и творческое развитие. Но что мы имеем на самом 

деле, проблемы с обучением и даже невозможность получить достойное образование. 

Сейчас, люди с ограниченными возможностями обучаются в специальных школах и 

интернатах, также есть дети, которые обучаются только на дому.  

Проблематика заключается также в низкой правовой осведомленности родителей. 

Большинство людей даже не знают и не понимают значение слова «инклюзивное 

образование». Инклюзивное образование — это совместное образование нормотипичных 

детей и «особенных» детей. 

Цель исследования заключается впроведении анализазаконодательной базы в сфере 

инклюзивного образования. 

Для достижения поставленной цели, мы определили следующие задачи: изучить 

законодательство в сфере образования для детей с особыми образовательными 

потребностями и исследовать пути совершенствования политики в области образования для 

детей со специальными образовательными потребностями. 

К международным конвенциям, декларациям и правилам, ратифицированные 

Республикой Казахстан, которые также являются правовой основой инклюзивного 

образования относятся: Конвенция ООН «О правах ребенка», Стандартные правила 

обеспечения равных возможностей для инвалидов, Саламанкская декларация, Дакарские 

рамки действий: Образование для всех: выполнение наших коллективных обязательств, 

Конвенция ОНН «о правах инвалидов» и т.д. 

Особое внимание стоит уделить статье 24 Конвенции о правах инвалидов 2006 года, где 

указывается о необходимости популяризации инклюзивного образования [1]. 

Принято считать то, что в данном и ряде других международных документов описаны 

ключевые проблемы, при решении которых можно гарантировать обеспечение права на 

получение образования, права на доступное образование и уважение, а также равенство в 

образовательном процессе. Большей частью Евросоюза подписана именно Конвенция о 

правах инвалидов и факультативный протокол к этой конвенции.  

Конвенция ООН «О правах ребенка» принятая Генеральной Ассамблеей ООН 20 

ноября 1989 года была ратифицирована Правительством РК в 1994 году. В статье 23 

настоящего закона четко указывается, что ребенок с умственными или физическими 

недостатками должен вести полноценную и достойную жизнь, в условиях обеспечивающие 

его достоинство, способствуя уверенности в себе и способствуя активному участию в жизни 

общества [2].  

Дакарские рамки действий «Образование для всех: выполнение наших коллективных 

обязательств» приняты всемирным форумом по образованию в Сенегале 26-28 апреля 2000 

года. В пункте 8 данного документа говорится о создании безопасной, здоровой и 

инклюзивно - учебной обстановки которая, при справедливом обеспечении ресурсами могла 

способствовать успешному обучению и достижению четко определенных уровней знаний 

для всех [3]. 
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Дакарские рамки действий точно определяют шаги к инклюзивному образованию как к 

одной из самых важных путей решения проблем маргинализации и социального отчуждения, 

с целью предоставления для всех детей, молодых людей и взрослых возможности получения 

образования. 

Именно маргинализация и нищета являются одними из основных причин того, что дети 

во многих регионах мира не получают школьное образование. 

Всеобщая активность развития инклюзивного образования фундаментально заложена в 

Саламанкской декларации. Данный документ, учитывая даже то, что после подписания 

декларации прошло более 20 лет, как и вышеназванный документ, используется в качестве 

методической основы при разработке собственных стратегий и нормативной базы 

инклюзивного образования в Республике Казахстан. Указанные в Саламанкской декларации 

принципы считают руководящими среди большого круга образовательных учреждений, 

которые занимаются развитием всей системы образовательного процесса и делают упор на 

потенциале ребенка.  

Учитывая то, что первостепенный интерес участников конференции в Саламанке было 

сфокусировано на «особенных» детях, итоги состояли в том, что образование с учетом 

потребностей является проблематичным. Это касается не только северных стран, но и 

южных. Такой подход к образованию должен быть частью всей системы образования, а 

также стать объектом новой социальной и экономической политики, что требует полной 

перестройки обычных школ.   

Многие из участников Саламанской конференции подтвердили то, что «обычные 

школы, которые имеют инклюзивную среду, самые эффективные в борьбе с 

дискриминационным отношением потому, что создают позитивную среду, где строится 

инклюзивное общество и обеспечивается образование доступное всем, также гарантируется 

качественное образование большинству детей и повышается эффективность и 

рентабельность всей системы образования» [4]. 

Законодательство Республики Казахстан в соответствии с основными международными 

документами в области прав человека предусматривает принцип равного права на 

образование для всех детей в стране. Вопросы обучения детей с особыми потребностями и 

инвалидностью подпадают под юрисдикцию Министерства образования и науки Республики 

Казахстан. 

Гарантии права детей на получение образования закреплены в Конституции 

Республики Казахстан, Законах Республики Казахстан «О правах ребенка в Республике 

Казахстан», «Об образовании», «О социальной и медико-педагогической коррекционной 

поддержке детей с ограниченными возможностями», «О социальной защите инвалидов в 

Республике Казахстан". 

В основном законе - Конституции Республики Казахстан, которая была принята на 

республиканском референдуме 30 августа 1995 года, в статье 30 говорится о том, что всем 

гражданам гарантируется бесплатное начальное и среднее образование в государственных 

учебных заведениях [5]. 

В Законе «О правах ребенка в Республике Казахстан» от 8 августа 2002 года в статье 

15, также упоминается о правах ребенка на получение образования. А в статье 31, данного 

закона, говорится о правах ребенка-инвалида на полноценную жизнь [6].  

Закон Республики Казахстан «Об образовании» от 27 июля 2007 года дает определение 

инклюзивному образованию и определению специальным условиям для получения 

образования. Так, инклюзивное образование – это совместное обучение и воспитание лиц с 

ограниченными возможностями, предусматривающие равный доступ с иными категориями 

обучающихся к соответствующим образовательным учебным программам, коррекционно-

педагогическую и социальную поддержку развития посредством обеспечения специальных 

условий. А специальные условия для получения образования - это условия для получения 

образования, включая специальные образовательные учебные программы и специальные 

методы обучения, технические и иные средства, среду жизнедеятельности, а также 



  
   

192 
 

медицинские, социальные и иные услуги, без которых невозможно освоение 

общеобразовательных и профессиональных образовательных учебных программ лицами с 

ограниченными возможностями [7]. 

О создании специальных условий для получения образования лицами с ограниченными 

возможностями говорится также в статье 11 настоящего закона. В главе 4, а именно в статьях 

14 и 19, отмечено о разработке специальных образовательных учебных программах. В 

статьях 47 и 49 указаны права, обязанности и ответственность обучающихся и 

воспитанников, а также права и обязанности родителей и иных законных представителей.  

В Законе «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с 

ограниченными возможностями», от 11 июля 2002 года в главе 4 статье 15 «Права детей с 

ограниченными возможностями» подпункте 5 говорится о том, что дети-инвалиды имеют 

право на бесплатное образование в специальных школах или государственных учебных 

заведениях в соответствии с психологическими, медико-педагогическими заключениями [8]. 

Законом «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» от 13 апреля 2005 

года в статья 29 «Обеспечение инвалидам условий для получения образования и 

дошкольного воспитания» лицам с ограниченными возможностями также предоставляется и 

является гарантом бесплатное начальное, основное среднее, общее среднее образование и 

дети-инвалиды, состояние здоровья которых исключает возможность их пребывания в 

дошкольном общем и среднем образовании, детских садах и других специальных 

организациях [9]. 

Устанавливая путь в достижении равных прав и доступа к качественному образованию 

для людей с разными возможностями, правительство Республики Казахстан  в 

«Государственной программе развития образования в Республике Казахстан на 2011-2020 

годы» ставит в основной задачей развитие инклюзивного образования. В данной программе 

определяются важные шаги, которые поспособствуют созданию нужной нормативной 

правовой базы включения абсолютно всех детей, включая детей с ограниченными 

возможностям: «…Во всех регионах будут созданы отделения по коррекции и включению 

для оказания коррекционно-педагогической поддержки детям с раннего возраста». 

Как описано в «Государственной программой развития образования в Республике 

Казахстан на 2011-2020 годы», к 2020-му году была поставлено несколько задач для 

улучшения системы образования. Одними из них которых являются создание условий 

равного доступа для детей с ограниченными возможностями в 3030-ти школах и увеличение 

общего количества школ, создавших условия для инклюзивного образования на 70%. 

Достигнуты ли данные цели?  

Конечно же, были разработаны и утверждены много нормативно-методических 

материалов об инклюзивном образовании в РК, правила интегрированного обучения 

«особенных» детей в учебных заведениях, такие как: «Методические рекомендации по 

организации интегрированного (инклюзивного) образования детей с ограниченными 

возможностями в развитии», «Инструктивно-методическое письмо по определению детей 

после кохлеарной имплантации в организации образования», «Методические рекомендации 

по определению детей с аутизмом в организации образования», «Методические 

рекомендации по организации психолого-педагогического сопровождения детей с 

ограниченными возможностями, правила деятельности психологической службы в 

организациях среднего образования», «Типовые правила деятельности   

общеобразовательных организаций  (начального, основного среднего и общего среднего)» и 

т.д., но на практике прогрессивных результатов не наблюдается. 

Считаем, что за прошедшие годы, реализация задач данной программы, могла быть 

более результативной, если бы общество знало о данной системе образования. Многие в 

Республике Казахстан даже не имеют понятия о существовании инклюзивного образования, 

что требует популяризации в обществе.  

Как отмечает Алтынбасов Б.О., определенная часть прав участников образовательных 

отношений, которые закреплены Законом РК «Об Образовании» не имеют законодательно 
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закрепленных юридических средств призванных обеспечить реальное действие этих прав. 

Разработка и закрепление таких средств передается на уровень органов исполнительной 

власти. В Законе имеются только поручения Правительству РК и иным органам 

исполнительной власти разработать и принять соответствующие нормативно-правовые акты. 

В результате по целому ряду важнейших основополагающих вопросов сферы образования 

первичное регулирование устанавливается не законодателем, а органом исполнительной 

власти [10].   

Мы также согласны с мнением Козырина А.Н. и Трошкина Т.Н. в том, что нахождение 

одних норм, которые регулируют отношения возникающие в сфере образования за 

пределами законодательства об образовании представляется оправданным, то включение 

большинства других норм образовательного права в непрофильные законы отражает 

сохранившуюся до сегодняшнего дня бессистемность в правовом регулировании отношений 

в области образования. На практике данная ситуация приводит к множеству различных 

коллизий и приводит к снижению эффективности правового регулирования [11]. 

Подводя итоги сказанному выше, мы можем сказать, что развитие инклюзивного 

образования необходимо, потому что образование гарантируется законом, неотъемлемым 

правом человека, которое также является основой для более справедливого общества. В 

законодательство Республики Казахстан в этой категории входят только дети с 

ограниченными возможностями. Законодательство Республики Казахстан в эту категорию 

включает только детей с ограниченными возможностями здоровья. К примеру, в зарубежных 

странах в категорию детей включаются также здоровые дети из социально уязвимых слоев 

населения, чьи возможности доступа к качественному образованию ограничены не 

здоровьем, а той или иной жизненной ситуацией. К ним относят мигрантов, сирот и детей, 

которые остались без попечения родителей, дети из малообеспеченных семей, дети с 

асоциальным поведением и так далее.Законодательное закрепление принципов реализации 

инклюзивного образования на сегодняшний день малоэффективно. 

Наша идея заключается в том, чтобы в первую очередь помочь таким детям и дать им 

возможность жить наравне со всеми. Для реализации данных идей предлагаем пересмотреть 

законодательство в области инклюзивного образования и внести на обсуждение внесение 

изменений и дополнений в существующие законодательные акты, а также создать единую 

концепцию инклюзивного образования Республики Казахстан. 
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Многопартийность в Российской Федерации, как ведущий аспект демократизма, как 

главный политический стержень конституционного строя включает в себя два заглавных 

принципа: существование политически организованных групп людей и многочисленность 

данных групп. Число политических партий в каждой стране разное, это связано с 

историческими, национальными и политическими традициями каждого отдельного народа, 

нации. Государство не имеет права ограничивать количество политических партий каким-

либо заранее установленным числом, определять допустимое количество партий в 

государстве. 

Однако любое демократическое государство вправе ограничивать существование 

политических партий, которые действуют во вред стране, народу. Такие ограничения могут 

устанавливаться как в конституции, так и в законах. Так, например, в Конституции 

Королевства Испании при признании права граждан на свободное объединение, тем не 

менее, устанавливается, что ассоциации, которые преследуют цели или применяют средства, 

классифицируемые законом как преступные, являются незаконными. Запрещаются тайные 

общества и объединения военизированного характера. Роспуск или приостановка 

деятельности объединения возможны только в силу мотивированного судебного решения. 

В Российской Федерации, которая за два последних десятилетия проводит 

модернизацию всех областей жизни общества, во-первых, слишком невелик исторический 

опыт партийной демократической политики; во-вторых, по этой же причине коллективные 

интересы и цели людей еще не до конца структурированы и не осознаны, а общественное 

сознание не полностью готово к органичному и последовательному использованию в 

политической сфере полноценных правовых процедур. 

В подобных условиях все нормы правового регулирования и оформления 

политического процесса приобретают особое значение. Так как проблемы создания 

многопартийной системы как механизма, который обеспечивает целостное 

функционирование демократического государства и общества в условиях современной 

Российской Федерации, не могут не находиться в области приоритетов внимания правовой 

практики и доктрины. И особенно Конституционного Суда Российской Федерации. 

Конституционно-правовые основы многопартийности имеют некоторые сложности 

проблем партийного строительства в Российской Федерации, прежде всего это связано с тем, 

что у политического и гражданского слоев населения нашего государства почти нет своего 

исторического опыта состязательной многопартийной демократии. 

Для начала стоит выделить то, что правовая позиция Конституционного Суда 

Российской Федерации основывается на полном соблюдении основных свобод и прав 

гражданина, в том числе и их право на объединение в политические партии, свободу их 

деятельности и создания. 

Конституционный Суд Российской Федерации, формируя конституционно-правовые 

основы российской многопартийности и устанавливая на данной основе правовые границы 

развития политической многопартийной системы государства, опирается на положения ст. 

30 Конституции РФ, которая гарантирует право на свободу деятельности и создание 

общественных объединений, а также ст. 13, которая содержит нормы политического и 

идеологической многопартийности  и многообразия, равенства общественных объединений 
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