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қылып бітеді. Енді халық осы жҥмбақты шешкен адамға Фиваны билеу қҧқығын беруді 

ҥйғарады. Жҥмбақты шешу тек Эдиптің қолынан келіп, Фиваға билік қҥрады.  

Қайта Ӛрлеу дәуірінде ағылшын философы Ф.Бэкон (1561-1626) бҥл аңызды басқа 

қырынан қарап, Сфинксті билікке қол жеткізетін Ғылым деп талқылайды. Дәстҥрлі 

қоғамдарда алатын орны билікке қол жеткізудің бірден-бір жолы болды. Қазіргі қоғамда 

алатын орны немесе тҥлғаның әлеуметтік статусы билік кӛздері аса маңыздыларының бірі 

болып отыр. Мысалы, президент немесе министр лауазымы аяқталғанға дейін белгілі бір 

деңгейде билікке ие. Лауазымынан айырылған сәттен билік қҥзыры да тыйылады. Қазіргі 

кезде ҥйымдастыру аса кҥшті билік кӛздері болып табылады. 

Ҧйымдастыру ежелдгі адамдарды жҧмылдыруға ғана емес, сонымен қатар, 

қабылданған биліктік шешімдерін жҥзеге асыру ҥшін қызмет етеді. Ӏс жҥзінде лауазымды 

қызмет билік кӛздері ретінде тек ҥйымдастыру элементі сипатында ғана мәні бар. Билікті 

шектен тыс қолддну - лауазымды адамның (соның ішінде, билік ӛкілінің) ӛзінің қҥқылары 

мен қҥзіретінің шегінен шығарып, қызмет бабын асыра пайдаланып, азаматтардың не 

ҧйымдардың, қоғамның немесе мемлекеттің заңмен қорғалатын мҥдделерін елеулі тҥрде 

бҧзуға әкеліп соғатын іс-әрекеттерді қасақана жасауы. Бҧл мемлекеттің қызмет мҥдделеріне 

қарсы қылмысқа жатады. Билікті шектен тыс қолдану әдетте, жоғары тҧрған лауазымды 

адамдардың немесе ӛзге адамның лауазымды ӛкілінің қҧзыретіне кіретін, сондай-ақ қҥқыққа 

қайшы іс-әрекеттерді істеу (мысалы жағдайды ескермей қару қолдану немесе т.б) тҥрінде 

кӛрініс табады. Билікті шектен тыс қолдану адамдардың денсаулығы мен ӛміріне зиян 

келтіру, мҥлікті бҥлдіру немесе жойып жіберу, т.б ауыр салдарға соқтырады. 

Билік бӛлінісінің қазіргі кҥйіне тоқталар болсақ, ол ӛз бастамасын 1993 жылғы 

Конституцияның қабылдануымен іске асрылды. Ӛтпелі кезеңге бҧл Конституция ӛзінің 

жҧмысын толықтай атқарды. Қазақстан ӛзінің жеке билік бӛлінісі теориясын ойлап 

шығармақ болған, алайда, бҧл әрекет қабылданған Конституцияның ӛрескел кемшіліктеріне 

алып келді.  

Мысалыға, Президент институтының кемшіліктері және атқару билігнің кемшіліктері. 

Бҧл кемшіліктерді жою ҥшін 1994 жылдың 12-ші қыркҥйегінде Президент бҧйрыққа қол 

қояды «О взаимодействии Президента Республики Казахстан с государственными органами 

республики». Бҧл бҧйрық арқылы Президент 1993 жылғы Конституциядығы кемшіліктерді 

жоиды. Бҧйрықпен ағымдағы мәселелерді шешу Ҥкіметке жҥктелді.  

 Билік бӛлнісін жетілдіру 1995 жылы қабылданған Конституцияда жалғасты. 

Конституцияның 3 бабының 4 тармағында «Республикада мемлекеттік билік біртҧтас, ол 

Конституция мен заңдар негізінде заң шығарушы, атқарушы және сот тармақтарына бӛліну, 

олардың тежемелік әрі тепе-теңдік жҥйесін пайдалану арқылы, ӛзара іс-қимыл жасау 

принципіне сәйкес жҥзеге асырылады».  

 Қорыта келе, 1995 жылғы Конституцияда билік бӛлінісі, олардың әрекетесуі нақты 

бектілген, әрине бҧл 1990 жылы Президент институтын енгізу және 1993 жылғы 

Конституциядан алған ашы тәжірибенің арқасында іске асырылды.  
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В современных условиях постоянно развивающегося процесса глобализации, 

включающего в себя, прежде всего, взаимодействие основных процессов функционирования 

различных государств существенное значение приобретает ориентация на защиту 

социальных прав человека. 

Любое правовое государство стремится к созданию комплексной системы мер 

социальной защиты населения,  необходимых для реализации конституционного права 

каждого гражданина на социальное обеспечение.Сложность заключается в том, что 

социальная политика не может ориентироваться на краткосрочные задачи, она должна 

определять стратегические направления, которые, естественно, могут подвергаться 

тактическим корректировкам, но в целом она должна быть цельной, разумной, рациональной 

и эффективной и формироваться с учетом исторических условий и национальных 

особенностей, политики и экономической ситуации, культурных традиций 

Республика Казахстан (далее- РК) в Конституции Республики Казахстан провозглашает 

себя социальным государством [1]. Но социальный характер государства состоит не только в 

провозглашении себя таковым, не только в закреплении в Конституции страны социальных 

прав, но в эффективной гарантированности и своевременной их защите.     

В систему социального обеспечения РК входит пенсионное обеспечение граждан, 

которое в современных условиях развития рыночных отношений  идет по пути дальнейшего 

совершенствования.  

В соответствии  со ст. 3 Закона РК «О пенсионном обеспечении в Республике 

Казахстан» от 21 июня 2013 года  (с изменениями и дополнениями по состоянию на 

02.07.2018 год) «законодательство Республики Казахстан о пенсионном обеспечении 

основывается на Конституции Республики Казахстан, иных правовых актов Республики 

Казахстан. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, 

установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, применяются 

правила международного договора»[2]. 

Правовые и социальные основы пенсионного обеспечения граждан регулируются 

Законом РК от21 июня 2013 года«О пенсионном обеспечении в РК»(далее - Закон РК). 

Законодательством установлен порядок уплаты обязательных пенсионных взносов и 

осуществление контроля за их поступлением. 

В соответствии с Законом РК граждане Республики Казахстан имеют право на 

пенсионное обеспечение в порядке, установленном законодательством Республики 

Казахстан. Иностранцы и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории 

Республики Казахстан, пользуются правом на пенсионное обеспечение наравне с 

гражданами Республики Казахстан, если иное не предусмотрено законами и 

международными договорами. 

Переходный период к рыночным отношениям всегда собой знаменует  новый этап в 

социально-экономическом развитии любого государства. Осуществляемые преобразования, 

нарушающие существовавший ныне экономический уклад, затрагивают коренные интересы 

всего населения страны и требуют неотложного формирования принципиально новой 

социальной политики от государства.  

С обретением независимости в Казахстане строится собственная система социальной 

защиты населения, адекватная рыночным общественным отношениям. Отличительной 

чертой рыночной экономики является высокая степень ответственности каждого человека за 

формирование условий своей жизни. Следует отметить, что в жизни каждого человека могут 

возникнуть ситуации, угрожающие его существованию, с которыми в одиночку он 

справиться не может. В связи, с чем определяющей формой социальной защиты в условиях 

рыночной экономики является социальное страхование социальных рисков работающего 

населения.  

Социальные риски обычно обладают следующими признаками:  

Во-первых, экономическими. К ним относятся:  
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- угроза потерять работу по причине несоответствия спроса и предложения рабочей 

силы в результате структурной перестройки экономики, экономического кризиса, 

реструктуризации, оптимизации производства и др.;  

- угроза нетрудоспособности в силу профзаболевания, производственной травмы, 

являющейся обычно следствием нежелания предпринимателей вкладывать средства в 

обеспечение техники безопасности и создание благоприятных условий труда. В этих случаях 

причины риска не зависят или мало зависят от самого работника [3, С.12]. 

Во-вторых, часть рисков непосредственно связана с наступлением случаев, связанных с 

временной потерей трудоспособности и достижением пенсионного возраста и т.д.  

Риск материальной необеспеченности можно определять как вероятность наступления 

из-за производственной травмы или профессионального заболевания. Эти риски носят 

массовый характер. Но их особенностью является и то, что они не наступают одновременно 

для всех застрахованных, всего населения. В то же время существуют риски, обусловленные 

социально-экономическими условиями, которые, как, например, инфляция, дефолт и т.п., 

могут одновременно наступить для всего населения. Подобные риски не охватываются 

социальным страхованием.  

Важное и необходимое условие построения подлинно страховой системы социальной 

защиты населения - выявление реальных функций страховых выплат в материальном 

обеспечении застрахованных.  

В свою очередь это составляет основу методологии установления их величины, 

условий, формы и порядка выплаты страховых выплат.  

Международная организация труда определяет понятие социальной защиты как 

систему, призванную обеспечить определенный уровень доступа к жизненно необходимым 

благам и определенный уровень благосостояния граждан, которые в силу обстоятельств 

(старость, состояние здоровья, потеря кормильца или работы) не могут быть экономически 

активными и обеспечивать себя доходами путем участия в достойно оплачиваемом труде.  

В соответствии с этим за годы реформы в Казахстане создана трехуровневая система 

социальной защиты. 

Первый уровень - гарантированные Конституцией Республики Казахстан социальные 

выплаты, т.е. выплаты всем гражданам на одинаковом уровне без учета персонального 

вклада гражданина в развитие общества (базовая пенсионная выплата, государственные 

пособия, единовременные выплаты по рождению/уходу за ребенком) 

второй уровень - пенсионные выплаты за счет обязательных пенсионных взносов и 

социальные выплаты из АО «Государственный фонд социального страхования» (далее -

ГФСС), т.е. дополнительное социальное обеспечение граждан, учитывающее их 

персональный вклад в развитие общества;  

третий уровень - социальные выплаты за счет добровольного страхования. 

Следует отметить, что сегодня система социального страхования стала важнейшим и 

необходимым элементом социально-экономических отношений современного Казахстана. 

Разработана законодательная база, определяющая основы системы обязательного 

социального страхования республики. Ее принципиальное отличие от других видов 

страхования (страхования имущества, транспортных средств и т.д.) состоит в том, что она 

обеспечивает защиту человека от материальной необеспеченности в связи с невозможностью 

участия в трудовой деятельности. Поэтому социальным страхованием в первую очередь 

охвачены наемные работники и люди, живущие за счет собственного труда, основным 

источником существования которых является заработная плата или доход. 

 Принципы социального страхования  закреплены в Законе «Об обязательном 

социальном страховании РК» от 25 апреля 2003 года № 405-II (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 02.07.2018 г. и определяются [4]: 

1. всеобщность соблюдения и исполнения законодательства Республики Казахстан об 

обязательном социальном страховании;  
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2. гарантирование государством мер, применяемых для обеспечения социальных 

выплат;  

3. обязательность участия в системе обязательного социального страхования;  

4. использование социальных отчислений на социальные выплаты в соответствии с 

настоящим Законом;  

5. обязательность социальных выплат на условиях, предусмотренных настоящим 

Законом;  

6. дифференциация размеров социальных выплат;  

7. гласность в деятельности государственных органов, обеспечивающих обязательное 

социальное страхование. 

Несмотря на то, что основные направления развития системы социальной защиты 

базируются на анализе международного опыта и современного состояния, на современном 

этапе развития в РК необходимо построение такой системы, которая будет соответствовать  

рыночным условиям и способствовать формированию стимулов к стабильной оплачиваемой 

деятельности с более высоким уровнем охвата населения при минимальных затратах на 

администрирование. 

Система социальной защиты должна стимулировать индивидуальную ответственность 

каждого гражданина, а не его зависимость от государства. В целом все трудоспособные 

граждане должны быть ответственными за свое собственное будущее и благосостояние 

своих семей.  

Данная система должна быть действенной и  пособия должны обладать адресностью, то 

есть предоставляться тем, кто имеет на это право и наиболее нуждается в них. Система 

должна быть эффективной, то есть прозрачной и хорошо управляемой, низкозатратной и 

простой, дублирование пособий должно быть сведено до минимума. Основные компоненты 

системы должны гибко регулироваться.  
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