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Противодействие терроризму связано и с реализацией принципов противодействия 

экстремистской деятельности, к которым в первую очередь, можно отнести приоритет мер, 

направленных на ее предупреждение путем сотрудничества государства с общественными и 

религиозными объединениями, иными организациями, гражданами, неотвратимость 

наказания за ее осуществление. Указанные принципы и определяют методику 

предупреждения терроризма.  

Эффективное международно-правовое противодействие терроризму предполагает 

создание международной уголовной юстиции в этой сфере, основу которой призвана 

составить система международных уголовных судов. 

Системный подход к оказанию противодействия  терроризму и экстремизму   путем 

решения задач антикриминальной безопасности личности является  эффективным  методом 

обеспечения решения задач уголовно-правового, уголовно-процессуального, уголовно-

исполнительного характера технико-криминалистическими, тактико-криминалистическими 

и методико криминалистическими средствами. 
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О некоторых вопросах контрразведывательной деятельности в Республике Казахстан 

Амиргалиев А.А., 

преподаватель кафедры Уголовно-правовых дисциплин 

Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева, 

доктор PhD 

 

28 декабря 2016 года Главой государства подписаны законы Республики Казахстан «О 

контрразведывательной деятельности» и «О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Республики Казахстан по вопросам контрразведывательной 

деятельности» [1], которыми установлены правовые основы для контрразведывательной 

деятельности. Разработка законопроектов велась во исполнение поручений Президента 

Республики Казахстан Назарбаева Н.А. от 10 июня 2016 года, данных на заседании Совета 

Безопасности, проведенное в срочном порядке в связи с трагическими событиями в городе 

Актобе 5-6 июня 2016 года. 

Данными нормативными правовыми актами впервые на законодательном уровне 

установлены задачи и принципы контрразведывательной деятельности, полномочия 

государственных институтов, обязанности и права субъектов контрразведывательной 

деятельности, вопросы ведомственного контроля и прокурорского надзора. 

Особенно важным является определение к термину «контрразведывательной 

деятельностью», включенное в Закон «О контрразведывательной деятельности» [1]. Под 

данной деятельностью законодатель понимает систему контрразведывательных и 

организационных мероприятий, осуществляемых специальными государственными 

органами Республики Казахстан, по защите национальных интересов Республики 

Казахстан от разведывательно-подрывной деятельности. 

Между тем, так как контрразведывательная деятельность является новым видом 

деятельности государства, полагаем необходимым более детально раскрыть ее суть. Хотя, 

фактически, данные правоотношения имели место и до принятия специальных  законов, но 

находили свое отражение в нормативных правовых актах в сфере оперативно-розыскной 
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деятельности. Однако главным минусом данного регулирования являлось сведение 

контрразведывательной деятельности в одну плоскость с оперативно-розыскной 

деятельностью. 

Из определения контрразведывательной деятельности возникают следующие 

вопросы: 

что подразумевается под контрразведывательными и организационными 

мероприятиями? 

какие государственные органы являются субъектами контрразведывательной 

деятельности? 

каковы национальные интересы страны? 

в чем суть разведывательно-подрывной деятельности? 

Под контрразведывательными мероприятиями, согласно статье 1 Закона Республики 

Казахстан «О контрразведывательной деятельности», понимаются гласные и негласные 

действия, направленные на предупреждение, вскрытие и пресечение разведывательных и 

подрывных акций. К ним относятся: 

официальное получение информации; 

контрразведывательный опрос; 

установление гласных и негласных отношений с физическими лицами, использование 

их возможностей в контрразведывательной деятельности; 

оперативное внедрение; 

оперативное наблюдение; 

оперативный эксперимент; 

оперативное обнаружение, исследование, фиксация предметов и вещей; 

контролируемая поставка; 

контрольная закупка; 

поиск средств технической разведки и технических каналов утечки информации; 

оперативный мониторинг сети связи; 

оперативный контроль почтовых и иных отправлений; 

оперативное снятие информации, передающейся по сетям электрической 

(телекоммуникационной) связи; 

оперативное получение информации о соединениях между абонентами и (или) 

абонентскими устройствами; 

оперативное снятие информации с устройств, предназначенных для сбора, обработки, 

передачи и хранения информации; 

оперативные аудио- и (или) видеоконтроль лица или места; 

оперативное проникновение. 

Следует отметить, что указанные контрразведывательные мероприятия не является 

исчерпывающими. Нормативными правовыми актами органа, осуществляющего 

контрразведывательную деятельность, могут определяться иные контрразведывательные 

мероприятия. Существуют два условия, которым должны соответствовать иные 

контрразведывательные мероприятия:  

не затрагивать охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, тайну 

переписки, телефонных переговоров, телеграфных сообщений и почтовых отправлений, а 

также право на неприкосновенность жилища.  

не допускать применения в них методов и средств, создающих угрозу жизни и 

здоровью человека, а также окружающей среде. 

Порядок проведения контрразведывательных мероприятий, как правило, является 

предметом «непубличных» подзаконных нормативных правовых актов. Об этом 

свидетельствует Закон Республики Казахстан от 

 15 марта 1999 года «О государственных секретах» [2], которым  сведения, раскрывающие 

силы, средства, источники, методы, планы, состояние, организацию, результаты 

контрразведывательной деятельности отнесены к государственным секретам.  
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Следующей составляющей контрразведывательной деятельности являются 

организационные мероприятия, то есть действия по созданию условий, необходимых для 

проведения контрразведывательных мероприятий, а также обеспечению использования их 

результатов. 

Таким образом, что перед проведением любого контрразведывательного мероприятия 

необходим комплекс организационных мероприятий, которые могут включать, к примеру, 

подготовительные действия по сбору сведений об объектах заинтересованности, 

приобретении необходимого оборудования, транспортных средств и т.д. Круг 

организационных мероприятий не является ограниченным и в каждом случае зависит от 

конкретной ситуации. 

В целом организационные мероприятия призваны служить для проведения 

контрразведывательных мероприятий, и являются вторичными, а контрразведывательные 

мероприятия – первичными.  

Говоря о субъектах, имеющих право осуществления  контрразведывательную 

деятельность, следует отметить, что их перечень является исчерпывающим и может быть 

дополнен только законом. Субъектами контрразведывательной деятельности являются 

специальные государственные органы, под которыми понимаются непосредственно 

подчиненные и подотчетные Президенту государственные органы, являющиеся составной 

частью сил обеспечения национальной безопасности, осуществляющие разведывательную 

и контрразведывательную деятельность, а также комплекс правовых, организационных, 

оперативно-розыскных и технических мер, направленных на обеспечение безопасности 

охраняемых лиц и объектов, в целях предотвращения угроз национальной безопасности 

Республики Казахстан. 

Согласно Закону Республики Казахстан от 13 февраля 2012 года  

«О специальных государственных органах Республики Казахстан» [3] к специальным 

государственным органам отнесены: 

органы национальной безопасности; 

уполномоченный орган в сфере внешней разведки;  

Служба государственной охраны. 

Следующим важным элементом контрразведывательной деятельности является 

защита национальных интересов страны. К основным национальным интересам 

Республики Казахстан Законом Республики Казахстан от 6 января 2012 года «О 

национальной безопасности Республики Казахстан» [4] отнесены: 

обеспечение прав и свобод человека и гражданина; 

точное и единообразное исполнение законов и поддержание правопорядка; 

общественное согласие и политическая стабильность в стране; 

казахстанский патриотизм и единство народа Казахстана; 

сохранение и приумножение материальных и духовно-нравственных ценностей 

казахстанского общества; 

достижение и поддержание уровня и качества системы здравоохранения и 

социального обеспечения, адекватного потребностям улучшения благосостояния граждан и 

общества; 

достижение и поддержание уровня и качества образования и научного потенциала 

страны, адекватного потребностям социально-экономического, инновационного и 

интеллектуального развития общества и граждан; 

незыблемость конституционного строя Республики Казахстан, в том числе 

независимости, унитарности и президентской формы правления, целостности, 

неприкосновенности государственной границы и неотчуждаемости территории страны; 

устойчивое функционирование государственных институтов, повышение 

эффективности их деятельности; 

экономическое развитие на благо всего народа Казахстана; 
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устойчивое функционирование субъектов агропромышленного, топливно-

энергетического комплексов, транспортной и производственных отраслей, финансовой 

системы, в полной мере обеспечивающих экономическую безопасность; 

обеспечение боевой и мобилизационной готовности Вооруженных Сил, других войск 

и воинских формирований Республики Казахстан; 

обеспечение оснащенности вооружением и военной техникой и развитие 

отечественных субъектов оборонно-промышленного комплекса, в полной мере 

обеспечивающее военную безопасность Республики Казахстан; 

поддержание и развитие конкурентоспособного и защищенного национального 

информационного пространства; 

сохранение и улучшение состояния окружающей среды, рациональное использование 

природных ресурсов; 

состояние международного сотрудничества, отвечающее приоритетам развития 

Республики Казахстан; 

продвижение политических инициатив, направленных на укрепление позитивного 

имиджа и авторитета Республики Казахстан на международном уровне; 

защита населения и территории Казахстана от угроз, возникающих при чрезвычайных 

ситуациях и военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, в мирное и военное 

время. 

Данный перечень может дополняться законодательными актами Республики 

Казахстан и детализироваться документами Системы государственного планирования 

Республики Казахстан. Под системой государственного планирования Республики 

Казахстан необходимо понимать комплекс взаимосвязанных элементов, состоящий из 

принципов, документов, процессов и участников государственного планирования, 

обеспечивающий развитие страны на долгосрочный (свыше 5 лет), среднесрочный (от года 

до 5 лет включительно) периоды [5]. 

Как видно, защита национальных интересов государства охватывает практический 

весь спектр общественных отношений, соответственно, контрразведывательная 

деятельность также присуща на всех уровнях государственной и общественной жизни. 

Наконец контрразведывательная деятельность направлена на защиту национальных 

интересов от разведывательно-подрывной деятельности, к каковой относятся 

разведывательные и подрывные акции, осуществляемые специальными службами 

иностранных государств, иными зарубежными организациями, а также отдельными 

лицами. 

Разведывательно-подрывная деятельность включает в себя два элемента: 

разведывательные акции и подрывные акции. Полагаем, что данные элементы, зачастую, 

неразрывно взаимосвязаны друг с другом, хотя могут проводиться независимо друг от 

друга. Так разведывательная акция – это добывание, сбор сведений в ущерб национальной 

безопасности Республики Казахстан, а подрывная акция – воздействие на общественные 

отношения в ущерб национальной безопасности Республики Казахстан. 

Таким образом разобрав каждую составляющую понятия «контрразведывательная 

деятельность» полагаем, что это позволит точнее уяснить суть и содержание относительно 

«нового» для Казахстана явления. 
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРИНЦИПОВ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА В БОРЬБЕ  

С РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ. 

Дук Ю.И. 

к.ю.н. доцент ЕГУ им. И.А. Бунина. Россия 

 

Преступление  - общественно опасное действие, нарушающее закон и подлежащее 

уголовной ответственности[7]. Как часто человек в своей жизни сталкивается с данным 

явлением? Статистика МВД РФ утверждает, что для россиян в 2017 году преступность как 

явление не потеряло свою актуальность, так как различными подразделениями полиции было 

зарегистрировано 2058 тысяч преступлений. Данный показатель ниже прошлогоднего на 

4,7%[8]. Если учесть факт высокой латентности преступности, то картина криминогенной 

обстановки остается достаточно сложной. В данной ситуации серьезно нарушаются права 

человека и гражданина, гарантирующие безопасность жизнедеятельности и закрепленные в 

Конституции. Ст. 2 Конституции Российской Федерации предусматривает, что права 

человека и его свободы являются высшей ценностью и государство обязано соблюдать и 

защищать их, ст. 7 указывает на направленность политики государства на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Достойная жизнь и 

свободное развитие человека возможно при наличии безопасности жизнедеятельности 

граждан государства, которое обеспечивается строгим соблюдением верховенства права.     

 В настоящее время жизнь любого человека в обществе регулируется множеством 

законов, которые защищают его права, определяют обязанности, регулируют отношения в 

обществе. Самые первые законы формировались еще при первобытном строе. На 

протяжении последующих веков было создано огромное количество правил и законов 

общежития, некоторые из них используются в законодательствах стран мира до сих пор. Тем 

не менее, на сегодняшний день ни одно государство не может в полной мере констатировать 

о наличии такого свода законов, который позволял бы решать все вопросы в сфере 

регулирования общественных отношений без возникновения коллизий и нарушений 

принципов справедливого общества. Ярким примером являются правовые системы стран 

Евросоюза, работавшие до недавнего времени достаточно успешно в деле обеспечения 

демократии на основе принципа верховенства права [1]. Однако, последние события, 

связанные с миграционными процессами в странах Европы, изменили коренным образом  

благополучную и стабильную жизнь европейцев. Первопричиной такого положения явилось 

отсутствие в законодательстве большинства европейских стран законодательной базы, 

регулирующей миграционные процессы с учетом прав мигрантов и коренного населения на 

основе принципа верховенства права. Нередко в современном мире  граждане различных 

стран выражают свое недовольство по поводу нарушения их прав действующими законами, 

обвиняя в этом законодательные органы и правящую элиту, принимающие законы в своих 

интересах. Еще Плантон отмечал:  «Я вижу близкую гибель того государства, где закон не 

имеет силы и находится под чьей-либо властью. Там же, где закон – владыка над 

правителями, а они – его рабы, я усматриваю спасение государства и все блага, какие только 

могут даровать государствам боги»[9].  

   Демократическое общество предполагает обязательное наличие принципа 

верховенства права, которое предусматривает соблюдение принципа равенства всех граждан 

государства перед законом, уважительное отношение официальных лиц к любому 
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