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ТЕХНИЧЕКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАК МЕХАНИЗМ ЗАЩИТЫ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ. 

БЕЗОПАСНОСТЬ ИГРУШЕК. 

Шналина Айнура Асылхановна 

Магистрант Юридического факультета ЕНУ имени Л.Н. Гумилева (Астана, Казахстан) 

 

В мире передовых технологий и постоянно совершенствующего общества 

неподдельным приоритетом пользуется качество: качественные товары и услуги, 

качественные бизнес-процессы и все то, что нас окружает. Одним из важных механизмов, 

препятствующих распространению некачественной продукции, является разработка 

нормативных документов технического регулирования. Система технического 

регулирования Евразийского экономического союза (ЕАЭС) сформирована на базе 

национальных стандартов и технических регламентов Таможенного союза и Единого 

экономического пространства. Действует в соответствии с принципами Международной 

организации по стандартизации (ИСО) и обусловливает ее схожесть с системой технического 

регулирования и стандартизации Европейского союза [1, 24-25]. Выбор обосновывает 

увеличение доли стран Европейского Союза в товарообороте со странами ЕАЭС, переход к 

новому виду нормативных правовых документов – техническому регламенту, и планомерное 

осуществление работ по гармонизации своих национальных стандартов с международными и 

европейскими стандартами [8, 87]. 

Система технического регулирования в ЕАЭС образуется из совокупности следующих 

элементов: институтов, координирующих становление, развитие и деятельность этой сферы, 

нормативно-правовой базы и инструментов, обеспечивающих функционирование этого 

механизма [2, 154]. Правовая база по техническому регулированию в Союзе определяется 

разделом X Договора о ЕАЭС «Техническое регулирование», детализированным 

Протоколом о техническом регулировании в рамках ЕАЭС (Приложение № 9), Протоколом о 

проведении согласованной политики в области обеспечения единства измерений 

(Приложение № 10) и Протоколом о признании результатов работ по аккредитации органов 

по оценке соответствия (Приложение № 11). При вступлении технических регламентов в 

силу, обязательные требования к продукции, закрепленные в национальном 

законодательстве, и других документах утрачивают свою силу.  

Содействие проведению согласованной политики в сфере защиты прав потребителей 

союзных стран осуществляет Консультативный комитет по вопросам защиты прав 

потребителей государств-членов ЕАЭС. Такие функции как, регистрация объектов 

технического регулирования, утверждение порядка проведения государственного контроля, 

осуществление надзора за соблюдением требований технических регламентов Союза, 

принятие экстренных мер по предотвращению выпуска в обращение опасной продукции для 

защиты своих законных интересов предоставлены органам государств-участников [3].  

Применение технических регламентов в ЕАЭС обусловлено жизненными 

требованиями безопасности и защиты человека, имущества, окружающей среды и 

обеспечения энергетической эффективности и ресурсосбережения в рамках Союза. В ст. 52 

Договора о ЕАЭС сказано, что государства-члены обеспечивают обращение продукции, 

удовлетворяющей запросам технических регламентов Союза на своей территории, без 

предъявления дополнительных требований к ней и без проведения дополнительных 

процедур оценки соответствия [4]. Как известно, с помощью технических регламентов 

государство защищает потребителя от угроз, связанных с приобретением некачественных 

товаров. Несмотря на то, что технические регламенты содержат довольно обширный список 

требований, некоторые стадии остаются без должного рассмотрения, в том числе процесс 

производства, что вызывает на практике проблемы применения регламентов. Система норм 

ЕАЭС не распространяется на такие аспекты, как принуждение к исполнению требований, 

штрафы, санкции, урегулирование инцидентов, порядок изъятия и отзыва с рынка, 

регистрация новых веществ. Эти вопросы решаются в рамках национального 

законодательства государств-членов ЕАЭС [5].  
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В техническом регламенте «О безопасности игрушек» под безопасностью понимается 

разработка и изготовление игрушек таким образом, чтобы ее применение по назначению не 

вызывало и не представляло опасности для жизни и здоровья детей, и лиц, 

присматривающих за ними; обеспечивала отсутствие риска, обусловленного конструкцией 

игрушки, применяемыми материалами, замене материала [6].  

Контроль качества и безопасности продукции осуществляется на основе проверки 

относительно технических регламентов, стандартов качества и условий. Стоит заметить, что 

стандарты, обязательные требования технического регламента и процедура установления 

соответствия не распространяются на выбор источников производства (в том числе и средств 

производства) по критерию страны происхождения, что снимает обязательства с 

производителя строго ограничиваться ресурсной, технической и технологической базами 

стран-участниц. Соответственно источником производства может стать сырье, продукция, 

производимая страной не участником ЕАЭС, т.е. не по стандартам и требованиям 

технического регламента ЕАЭС. Иными словами, контролируются условия и соответствие 

технологий выпуска, система качества менеджмента, но нет жестких условий к составу 

средств производства, при этом обязательно соответствие стандартам качества и 

безопасности продукции как итогового результата.  

Согласно пункту 2 статьи 4 технического регламента «О безопасности игрушек», 

материалы, из которых изготовлены игрушки, должны быть чистыми (без загрязнений), 

неинфицированными и соответствовать требованиям настоящего технического регламента и 

стандартам. Отсюда следует, что проверка материала на качество и безопасность вызывает 

больше сложности в отношении источников, произведенных не в стране-участнике ЕАЭС. 

После чего орган по сертификации проводит идентификацию игрушек; организует 

проведение испытаний образца игрушки на соответствие требованиям и проводит анализ 

протокола испытаний; проводит анализ состояния производства и выдает сертификат 

соответствия по единой форме, утвержденной Комиссией. Если орган по сертификации 

может ознакомиться с составом игрушки, то на практике до потребителя данная информация 

не доходит. Так как согласно пункту 5 статьи 4 ТР «О безопасности игрушек» указание 

состава (материала) не является обязательным требованием [6]. На практике для 

производителя нет ограничений и требований по использованию материала (сырья) и средств 

производства (чем производят). 

Техрегламенты, определяя обязательные требования к продукции, не ограничивают 

производителей в возможности выбора путей их достижения: производители сами решают, 

каким способом, какими материалами, конструкциями они могут добиться выполнения 

установленных требований. Формируемая в Таможенном союзе современная система 

технического регулирования не допускает серьезных ограничений. Она дает производителю 

широкий спектр возможностей [7, 121]. Можно, например, работать по стандартам, которые 

содержатся в перечнях для добровольного применения с целью подтверждения соответствия 

требованиям техрегламента ЕАЭС. А можно использовать собственные стандарты 

(стандарты организации) в целях приобретения конкурентного преимущества на рынке. Но в 

любом случае требования безопасности неизменны. Только соответствующая им, т. е. 

техническим регламентам, продукция допускается на рынок. А как осуществлялась 

производственная деятельность остается открытым вопросом. В связи с этим ощущается 

необходимость общего законодательства по безопасности продукции совместно с 

ответственностью изготовителя, внедрение единых принципов государственного контроля 

над соблюдением требований технических регламентов. 
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Certainly, one of the historical events of the end of the 20th century was the collapse of the 

Union of Soviet Socialist Republics. With the collapse of the USSR, its constituent republics gained 

political, administrative and managerial independence from the ―center‖, acquired territorial 

sovereignty and independence in solving political, economic, socio-cultural and other issues. People 

who inhabited the USSR received their freedom and the citizens‘ right to govern their own state. 

Since then, 27 years have passed and new independent states including Kazakhstan have reached 

their age of majority. 

Over the years, Kazakhstan has created a full legal base of international cooperation, signed 

over a thousand documents with foreign countries and international organizations and number of 

them were ratified and accordingly acquired priority over Kazakhstan laws and are directly applied. 

Kazakhstan has become a sovereign equal state with any other independent country in the world. 

In the formation of the statehood of Kazakhstan, both aspects of the historical and territorial 

formation of the state and recognition of the young independent Republic by the world community 

are important. The main reflections of the transformation of Kazakhstan from the Union Republic 

within the USSR into an independent state are constitutional and international legal evolution. If in 

the constitutional evolution of the Republic the most important element became the Constitutional 

Law ―On the State Independence of the Republic of Kazakhstan‖ dated December 16, 1991, which 

opened the way to legal approval of sovereignty. Then in the evolution of international relations, 

Kazakhstan‘s accession to the UN on March 2, 1992, symbolizing its recognition by the world 

community as a truly independent state. 

The value of these facts is difficult to overestimate. The meaning of comprehension of State 

Independence is dictated on the one hand by more than five centuries of depth and many-sidedness 

of the formation and development of the statehood of sovereign Kazakhstan. On the other hand the 

need to determine the future of Kazakhstan in the world community. In this regard, in the Preamble 

of the Constitutional Law ―On the State Independence of the Republic of Kazakhstan‖, the People 

of Kazakhstan, confirming the right of the Kazakh nation to self-determination, proceeding from the 

determination to create a civil society in a form of constitutional state , implementing a peaceful 

foreign policy, proclaimed the state independence of the Republic of Kazakhstan. The outlined 

provision of the Constitutional Law, establishing the legal basis for relations of Kazakhstan with the 

world community, determined the main vector of its foreign policy. 

Since accession into the United Nations, Kazakhstan was not only recognized by the world 

community as a sovereign state, but also acquired guarantees of its independence and security. The 

objective result of this process was that all the nuclear powers of the world - the US, Russia, China, 

the United Kingdom and France - provided Kazakhstan with comprehensive security guarantees. 

Membership in the UN is a part of the modern history of Kazakhstan and one of the brightest 

symbols of sovereignty, as well as evidence of our Republic‘s continued commitment to the lofty 

ideals of peace, development and common prosperity. 

From the first steps of Kazakhstan in the international stage, Kazakhstan emphasized the 

priority of interaction with the UN. The unconditional fulfillment of commitments made globally 

has earned our country a reputation as a responsible partner. Thus, the world community highly 


