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Особенно это касалось полномочий Верховного Совета как законодательного и высшего 

представительного органа Республики Казахстан.В Конституции закреплялось положение, 

что государственная власть в Республике Казахстан основывается на принципе ее разделения 

на законодательную, исполнительную и судебную, которые в рамках своих полномочий 

самостоятельны, взаимодействуют между собой с использованием системы сдержек и 

противовесов. Однако правового механизма функционирования системы сдержек и 

противовесов закреплено не было. В частности,в необходимых условиях роспуска 

Верховного Совета, ответственности Президента. Право применения такого важного 

правового инструмента как референдум, предоставлялось как Верховному Совету, так и 

Президенту. Трудно представить последствия для страны, если этим правом одновременно 

воспользовались оба главных государственных органа Республики и т. д.Все недоработки 

Конституции 1993 года объективно требовали либо модернизации действующего Основного 

Закона, либо принятие нового.Кроме того, после принятия Конституции  1993 года, 

обострился вопрос о легитимности части депутатов Верховного Совета, которые были 

избраны от коммунистической партии, комсомола и множества других больших и малых 

общественных объединений, прекратившие свою деятельность в постсоветском Казахстанеи 

делегированные ими депутаты по сути никого уже не представляли. Поэтому самороспуск 

депутатов Алатауского райсовета Алматы, затем советов всех иных уровней, включая 

Верховный Совет ХII созыва в конце 1993 года,был с пониманием встречен казахстанским 

обществом. 

В марте 1994 года в соответствии с новой Конституцией состоялись выборы 

депутатов Верхового Совета ХIIIсозыва. Однако ровно через год,  решением 

Конституционного Суда эти выборы были признаны нелегитимными и Верховный СоветХIII 

созывабыл распущен. Почему это произошло?Так, согласно статье 111 Конституции1993 

года выборы являлись равными: каждый избиратель имеет один голос, кандидаты участвуют 

в выборах на равных основаниях. Между тем, Центризбирком издал инструктивное письмо, 

согласно которому избиратель мог проголосовать за любое количество кандидатов в 

депутаты. В результате грубо нарушалась конституционная норма – один избиратель, один 

голос.Другая проблема это - нарезка избирательных округов. Если, к примеру, в одном 

избирательном округе области насчитывалось 26 тыс. избирателей, то в другом -135 тыс. 

Можно ли считать что кандидаты в депутаты участвовалив выборах на равных основаниях? 

Поэтому цитированное мною утверждение нашего соотечественника не выдерживает 

никакой критики. 

30 августа 1995 года казахстанцы  на всенародном референдуме казахстанцы 

выразили свою волю. С этого времени берет начало новый этап становления казахстанского 

конституционализма, согласно которому во главу угла ставятся общественное согласие, 

политическая стабильность, экономическое развитие на благо всего народа и казахстанский 

патриотизм. 

 

О НЕКОТОРЫХ НОВЕЛЛАХ СОВРЕМЕННОГО ТРУДОВОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
Нурмагамбетов А.М.,  д.ю.н. профессор кафедры гражданского и экологического права 

ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, заслуженный деятель Республики Казахстан  

 

Действующий Трудовой кодекс Республики Казахстан (далее – ТК РК) включил ряд 

новелл, ранее неизвестных трудовому законодательству Казахстана.  Так, согласно  ст.29 ТК 

РК, по соглашению сторон, между работодателем и работником может заключаться договор 

о неконкуренции, которым предусматривается обязательство работника не осуществлять  

действий, способных нанести ущерб работодателю. В договоре о неконкуренции 

устанавливаются ограничения и условия их принятия. В условиях рыночной экономики 

необходимость законодательного закрепления данного института в ТК РК не вызывает 
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сомнений. Главное предназначение данной нормы состоит в минимизации недобросовестной 

конкуренции. С другой стороны, исключительно важно не допустить злоупотребления 

правом со стороны работодателя. Поэтому при возникновении индивидуального трудового 

спора суды должны установить факт утверждения акта работодателя, включающего  

перечень должностей и работ, занимаемых  или выполняемых работниками, с которыми 

может заключаться договор о неконкуренции.  При этом следует иметь в виду, что договор о 

неконкуренции может заключаться исключительно по обоюдному согласию работника и 

работодателя. Одним из доказательств добровольного принятия ограничений, в связи с 

заключением договора о неконкуренции, является получение, подтвержденное 

документально, компенсации, тех или иных услуг, преимуществ и т.д.  

Новеллой является и закрепление в ТК РК института прикомандирования работника 

к другому юридическому лицу, заключающееся  в выполнении работником 

(прикомандированным) работы по определенной специальности, квалификации или 

должности (трудовой функции), обусловленной трудовым договором, либо другой 

должности, специальности, квалификации  у  другого   лица (пункт 1 статьи 40 ТК РК). 

Таким образом, при прикомандировании работник может выполнять работу как 

обусловленной трудовым договором, так и другую работу. Необходимым условием 

прикомандирования работника является аффилированность юридических лиц. Так, в целях 

обеспечения выполнения определенных задач допускается прикомандирование работников: 

1) в юридическое лицо, акции (доля участия) которого прямо или косвенно принадлежат 

юридическому лицу, из которого прикомандирован работник; 2) в юридическое лицо, 

которому прямо или косвенно принадлежат голосующие акции (доли участия) юридического 

лица, из которого прикомандирован работник. Прикомандирование работника к другому 

юридическому лицу  нельзя смешивать с командировкой – направлением работника по 

распоряжению работодателя для выполнения трудовых обязанностей на определенный срок 

вне места постоянной работы в другую местность, а также направление работника в другую 

местность на обучение, повышение квалификации или переподготовку (подпункт 82, пункта 

1 статьи 1 ТК РК). Направление в командировку для работника является обязательным и он 

не может отказаться от нее без уважительных причин. Условия и порядок 

прикомандирования работника к другому юридическому лицу процесс более сложный, чем 

направление в командировку и они закреплены  в статье 40 ТК РК.  Во-первых, перечень 

должностей и численность прикомандированных работников устанавливается письменным 

соглашением между юридическими лицами в зависимости от целей прикомандирования; во-

вторых, условия, порядок и срок прикомандирования работника определяется соглашением, 

которое подписывается между юридическими лицами и прикомандированным работником; 

в-третьих, прикомандирование допускается только с письменного согласия сторон трудового 

договора путем подписания дополнительного соглашения к трудовому договору с указанием 

места выполнения работы на период прикомандирования; в-четвертых, по окончании срока 

прикомандирования работодатель обязуется предоставить работнику место работы 

(должность), которое (которую) работник занимал до прикомандирования.  Условия, порядок 

и последствия  прикомандирования работника к другому юридическому лицу оформляются в 

письменной форме и суды для разрешения индивидуального трудового спора по существу 

должны затребовать от юридических лиц соответствующие  документы. 

В 52 ТК РК регулирующего основания расторжения трудового договора по 

инициативе работодателя  дополнительно включены семь  подпунктов.  В их числе: 

снижение объема производства, выполняемых работ и оказываемых услуг, повлекшего 

ухудшение экономического состояния работодателя; отказ от прохождения медицинского 

освидетельствования для установления факта употребления веществ, вызывающих состояние 

алкогольного, наркотического, токсикоманического опьянения, подтвержденного 

соответствующим актом.; достижение работником пенсионного  возраста, установленного 

Законом Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» с 

правом ежегодного продления срока договора по взаимному согласию сторон; отсутствие 



  
   

230 
 

работника на работе более одного месяца по неизвестным работодателю причинам и 

некоторые другие.  

Новый  ТК РК внѐс  изменения и в порядок расторжения трудового договора по 

инициативе работника. Ранее в трудовом законодательстве существовало положение о том, 

что работник вправе по своей инициативе расторгнуть  в течение установленного трудовым 

законодательством срока уведомления, свободно  отозвать свое  заявление о расторжении 

трудового договора. В настоящее время, согласно пункту 4 статьи 56  ТК РК, при  

письменном  уведомлении  работника о расторжении трудового договора, в течение 

установленного ТК РК срока, уведомление  также может  быть  отозвано, но только по 

соглашению  сторон. Это означает, что работник, не вправе в одностороннем порядке 

отозвать уведомление о расторжении трудового договора, так как необходимо обязательное 

согласие  другой стороны – работодателя.  Если соглашение не достигнуто, то  трудовой 

договор, по истечении срока уведомления, расторгается по инициативе работника. 

ТК РК внесены новации и в институт материальной ответственности  сторон 

трудового договора, в частности, в пределы материальной ответственности. Так, согласно 

ранее действовавшего ТК РК 2007 года за причиненный ущерб работник нѐс материальную 

ответственность в пределах своей средней месячной заработной платы, если иное не 

предусмотрено настоящим Кодексом. Работник возмещал прямой действительный ущерб, но 

не более своей среднемесячной заработной платы. Такая материальная ответственность, как 

известно, называлась ограниченной материальной ответственностью. В статье 167 ТК РК 

2007 года устанавливались также случаи полной материальной ответственности за 

причинение ущерба работником  работодателю. Этот вид материальной ответственности  

предусматривал обязанность возместить ущерб в полном объеме, независимо от размера его 

заработной платы. Таким образом, выделялись ограниченная и полная материальная 

ответственность за ущерб, причиненный работником работодателю. В соответствии со 

статьей 124 действующего ТК РК  «работник обязан возместить прямой действительный 

ущерб, причиненный работодателю». При этом пределы материальной ответственности не 

определены, следовательно, работник  возмещает материальный ущерб, нанесенный 

работодателю в полном объеме и разграничение между ограниченной и полной 

материальной ответственностью отсутствует.  Вместе с тем, действующий ТК РК, закрепляя 

случаи полной материальной ответственности работника перед работником, оговаривает 

возможность конкретизировать в трудовом, коллективном договорах материальную 

ответственность работника и работодателя, не исключая, на наш взгляд, и возможность 

установления ограниченной  материальной  ответственности.  

В соответствии со статьей 76 Конституции судебная власть осуществляется от  

имени Республики Казахстан и имеет своим назначением  защиту прав, свобод и законных 

интересов граждан и организаций  и распространяется на все дела и споры, возникающие на 

основе Конституции, законов, иных нормативных правовых актов. Эти конституционное 

положение  однозначно  позволяет прийти к выводу, что основным органом по 

рассмотрению и разрешению индивидуальных трудовых споров является суд. Вместе с тем, 

судебная защита трудовых правоотношений имеет свои особенности, связанные прежде 

всего с предварительным (досудебным) рассмотрением индивидуальных трудовых споров 

согласительными комиссиями. Нормы, регулирующие досудебный порядок разрешения 

индивидуальных трудовых споров, в различные периоды становления и развития трудового 

законодательства существенно различались. Многие десятилетия действовало положение об 

обязательном досудебном рассмотрении основной категории индивидуальных трудовых 

споров.  Однако с принятием в 1999 году. Закона «О труде в Республике Казахстан», а в 2007 

году и Трудовым кодексом была введены диспозитивные нормы: «трудовые споры по 

соглашению сторон могут рассматриваться согласительными комиссиями», 

«индивидуальные трудовые споры рассматриваются согласительной комиссией по 

заявлению стороны трудового спора».  
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ТК РК 2015 года  включил ряд новелл, касающиеся порядка рассмотрения 

индивидуального трудового спора. Так, согласно пункту 1  статьи 159 ТК РК 

индивидуальные трудовые споры рассматриваются согласительными комиссиями, а по 

неурегулированным вопросам либо неисполнению решения согласительной комиссии – 

судами, за исключением субъектов малого предпринимательства и руководителей 

исполнительного органа юридического лица. Таким образом, досудебное рассмотрение 

согласительной комиссией конкретного индивидуального трудового спора,  за некоторыми 

изъятиями,  является обязательной. Безусловно, в данной норме выпукло отражается 

концепция минимизации государственного вмешательства в сферу трудовых отношений при 

одновременном расширении действия принципа саморегулирования со стороны работников 

и работодателей. Однако отсутствие четкого правового механизма регулирования 

деятельности согласительных комиссии препятствует своевременному, правильному и 

качественному  досудебному разрешению  индивидуальных трудовых споров. В новом ТК 

РК закреплено, что согласительная является постоянно действующим органом, создаваемым 

в организации, ее филиалах и представительствах на паритетных началах  из равного числа 

представителей от работодателей и работников (пункт 2 статьи 159 ТК РК). Вместе с тем все 

иные, наиболее важные юридические процедуры функционирования согласительной 

комиссии, устанавливаются в письменном соглашении между работодателем и 

представителями работников либо в коллективном договоре (пункт 3 статьи159 ТК РК). К 

сожалению, данная внешне демократичная норма в процессе ее применения приводит к 

неоправданному разнообразию в формировании согласительных комиссии, отсутствию 

системности в  установлении квалификационных требований к составу согласительных 

комиссии, процедурно-процессуальному порядку рассмотрения индивидуальных трудовых 

споров, содержанию принятых решений. Кроме того на практике возникают вопросы 

производительности труда и сохранения  заработной платы при участии членов 

согласительной комиссии в работе заседания комиссии  в рабочее время. Если по каким-либо 

причинам заседание согласительной комиссии назначается в нерабочее время, то можно ли 

обязать членов комиссии участвовать в ее работе в ущерб времени отдыха? Действующее 

трудовое законодательство Казахстана на эти и другие вопросы практической деятельности 

согласительных комиссии ответов не дает. При этом не предусмотрена юридическая 

ответственность за отсутствие в организации,  еѐ филиалах и представительствах 

согласительных комиссий. В свою очередь, при отсутствии в организации согласительной 

комиссии и невозможности рассмотрения индивидуального трудового спора в досудебном 

порядке, работник не вправе обратиться в суд. Очевидно, что эти пробелы в законодательном 

порядке должны  быть устранены. 

 

 

О   ПРЕДМЕТЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ТРУДОВОГО ПРАВА 

Нурмагамбетов А.М., д.ю.н., профессор кафедры гражданского 

и экологического права ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, 

заслуженный деятель Республики Казахстан 

 

Международное право выделяет в качестве составной либо особенной части: 

«международное экономическое право»; «международное экологическое право»; 

«международное уголовное право»; «международное космическое право»; «международное 

морское право» и др., но среди них отсутствует «международное трудовое право»[1]. Между 

тем, в трудовом праве термин «международное трудовое право» весьма широко 

используется. [2]. В этой связи возникает вопрос о легитимности данного термина. Прежде 

чем перейти к рассмотрению сущности исследуемого вопроса и его месте в правовой 

системе,  обратимся к определению понятия «международное право». Как известно, каждая 

отрасль права имеет свой предмет и  особенности метода правового регулирования, 

субъектный состав и т.д. Что же касается международного права, то его сложно отнести к  


