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ТК РК 2015 года  включил ряд новелл, касающиеся порядка рассмотрения 

индивидуального трудового спора. Так, согласно пункту 1  статьи 159 ТК РК 

индивидуальные трудовые споры рассматриваются согласительными комиссиями, а по 

неурегулированным вопросам либо неисполнению решения согласительной комиссии – 

судами, за исключением субъектов малого предпринимательства и руководителей 

исполнительного органа юридического лица. Таким образом, досудебное рассмотрение 

согласительной комиссией конкретного индивидуального трудового спора,  за некоторыми 

изъятиями,  является обязательной. Безусловно, в данной норме выпукло отражается 

концепция минимизации государственного вмешательства в сферу трудовых отношений при 

одновременном расширении действия принципа саморегулирования со стороны работников 

и работодателей. Однако отсутствие четкого правового механизма регулирования 

деятельности согласительных комиссии препятствует своевременному, правильному и 

качественному  досудебному разрешению  индивидуальных трудовых споров. В новом ТК 

РК закреплено, что согласительная является постоянно действующим органом, создаваемым 

в организации, ее филиалах и представительствах на паритетных началах  из равного числа 

представителей от работодателей и работников (пункт 2 статьи 159 ТК РК). Вместе с тем все 

иные, наиболее важные юридические процедуры функционирования согласительной 

комиссии, устанавливаются в письменном соглашении между работодателем и 

представителями работников либо в коллективном договоре (пункт 3 статьи159 ТК РК). К 

сожалению, данная внешне демократичная норма в процессе ее применения приводит к 

неоправданному разнообразию в формировании согласительных комиссии, отсутствию 

системности в  установлении квалификационных требований к составу согласительных 

комиссии, процедурно-процессуальному порядку рассмотрения индивидуальных трудовых 

споров, содержанию принятых решений. Кроме того на практике возникают вопросы 

производительности труда и сохранения  заработной платы при участии членов 

согласительной комиссии в работе заседания комиссии  в рабочее время. Если по каким-либо 

причинам заседание согласительной комиссии назначается в нерабочее время, то можно ли 

обязать членов комиссии участвовать в ее работе в ущерб времени отдыха? Действующее 

трудовое законодательство Казахстана на эти и другие вопросы практической деятельности 

согласительных комиссии ответов не дает. При этом не предусмотрена юридическая 

ответственность за отсутствие в организации,  еѐ филиалах и представительствах 

согласительных комиссий. В свою очередь, при отсутствии в организации согласительной 

комиссии и невозможности рассмотрения индивидуального трудового спора в досудебном 

порядке, работник не вправе обратиться в суд. Очевидно, что эти пробелы в законодательном 

порядке должны  быть устранены. 

 

 

О   ПРЕДМЕТЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ТРУДОВОГО ПРАВА 

Нурмагамбетов А.М., д.ю.н., профессор кафедры гражданского 

и экологического права ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, 

заслуженный деятель Республики Казахстан 

 

Международное право выделяет в качестве составной либо особенной части: 

«международное экономическое право»; «международное экологическое право»; 

«международное уголовное право»; «международное космическое право»; «международное 

морское право» и др., но среди них отсутствует «международное трудовое право»[1]. Между 

тем, в трудовом праве термин «международное трудовое право» весьма широко 

используется. [2]. В этой связи возникает вопрос о легитимности данного термина. Прежде 

чем перейти к рассмотрению сущности исследуемого вопроса и его месте в правовой 

системе,  обратимся к определению понятия «международное право». Как известно, каждая 

отрасль права имеет свой предмет и  особенности метода правового регулирования, 

субъектный состав и т.д. Что же касается международного права, то его сложно отнести к  
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отрасли права, так как нет предметной определенности в его  классическом  понимании. К 

примеру, трудовое право регулирует трудовые отношения и отношения непосредственно 

связанные с трудовыми, гражданское право – имущественные отношения, а также связанные 

с имущественными личные неимущественные отношения. В этом аспекте с международным 

правом все обстоит несколько по – иному. В литературе даются различные определения 

понятия «международное право». Так, по мнению Ю.М.Колосова, международное право – 

это особая правовая система, состоящая из принципов и норм, регулирующих отношения 

между ее субъектами [3]. Лукашук И.И. полагает, что международное право – это система 

юридических принципов и норм, регулирующих межгосударственные отношения в целях 

обеспечения мира и сотрудничества [4]. В.Л. Толстых пишет, что международное право 

можно определить как систему  правовых норм, регулирующих отношения между 

субъектами международного сообщества: государствами, международными организациями и 

др.[5]. При многообразии вышеназванных дефиниций их объединяет одно общее: 

международное право – это не отрасль, а система права. 

Система международного права – это распределение норм международного права  и 

индивидуальных международно – правовых установок, не имеющих нормативной основы, по 

институтам, отраслям  и подотраслям с учетом их взаимосвязи, обуславливающей 

целостность международного права[6]. Таким образом, международное право формируется 

не на нормативных правовых актах того или иного государства, а на международных актах, 

принимаемых международными уполномоченными органами. Так, важнейшими 

источниками международного права являются: Всеобщая декларация прав человека, 

принятая Генеральной Ассамблеей ООН в 1948 г.; Международный пакт  об экономических, 

социальных и культурных, принятый Генеральной Ассамблеей ООН в 1966г.; 

Международный пакт о гражданских и политических правах, принятый Генеральной 

Ассамблеей ООН в 1966 г.  и др. Это, в свою очередь, подчеркивает высшую степень 

легитимности международного права, как системы права, концептуально отличающейся от 

внутригосударственного права. В то же время, авторы подчеркивают многовариантность 

системы международного права, когда различные его отрасли иногда частично совмещены и 

взаимопроникаемы. Одни и те же нормы и институты могут быть отнесены к различным 

отраслям... .Некоторые отрасли международного права находятся в процессе становления, 

хотя сомнений в том, что это отрасли,нет[7]. Очевидно, что это относится и к 

международному трудовому  праву, хотя имеет особенности предмета правового 

регулирования. 

    Идея международно–правового регулирования трудовых отношений возникла в 

западных странах на рубеже ХVIII – ХIХ веков, но практическое ее воплощение связано с 

началом ХХ века, когда  стали создаваться негосударственные организации с целью защиты 

трудовых прав работников не только внутри государства, но и на международном уровне. 

Венцом многолетней активной деятельности международного сообщества явилось создание 

по итогам Версальского мирного договора при Лиге Нации Международной организации 

труда (МОТ), которая начала функционировать с 1919 г., а в 1946г. она стала 

специализированным учреждением ООН.  В настоящее время  МОТ, в которую входят более 

180 государств, является общепризнанным источником международно – правового 

регулирования  труда, принимающим конвенций, рекомендаций, деклараций, которые 

являются правовой базой для формирования нормативных правовых актов МОТ в сфере 

регулирования трудовых отношений. В их числе: Конвенция   № 29 о принудительном труде; 

Конвенция № 45 о применении труда женщин на подземных работах; Конвенция № 47 о 

сорокачасовой рабочей неделе; Конвенция № 52 об оплачиваемых отпусках; Конвенция № 

87 о свободе ассоциации и защите права на организацию; Конвенция № 95 об охране 

заработной платы; Конвенция № 98 о праве на организацию и на ведение коллективных 

переговоров; Рекомендация № 35 о косвенном принуждении к труду; Рекомендация № 146 о 

минимальном возрасте; Декларация МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере 

труда и другие. В 1999 г. была выдвинута Концепция достойного труда, направленная на 
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достижение следующих глобальных целей: претворение в жизнь основополагающих прав в 

сфере труда; расширение возможностей занятости  и получения дохода; совершенствование 

систем социальной защиты; укрепление социального диалога. На сегодняшний день главные 

положения данной Концепции составляют правовую базу для совершенствования трудового 

законодательства всеми государствами–членами МОТ[8]. Как справедливо отмечает И.Я. 

Киселев, «по сути дела международными усилиями создан свод модельных актов по труду, 

творческое освоение которого является необходимым условием разработки и 

совершенствования любой национальной системы трудового права, стремящейся отвечать 

общецивилизационным требованиям. Эти акты – акты внимательного изучения, 

заимствования, практического использования в качестве признанного в цивилизованном 

мире эталона своего рода международного кодекса труда» [9]. Таким образом, МОТ, 

наделенный полномочиями по принятию международных трудовых норм, разработке 

специальных программ по улучшению условий труда, выполняет функцию  по 

международно–правовому регулированию трудовых отношений.    

Как пишут К.Н. Гусов и М.Н. Курилин, «под международно-правовым 

регулированием труда следует понимать регулирование условий труда и  охраны законных 

прав работников посредством международных соглашений»[10]. Л.Ю.Бугров рассматривает 

международное трудовое право в качестве своеобразного правового образования, 

вобравшего в себя нормы ряда отраслей международного права, регулирующие 

общественные отношения по организации труда и тесно связанные с ними иные 

общественные отношения с участием международных организаций, государств и некоторых 

внутренних структур, работников, работодателей и ряда иных субъектов с «иностранным 

элементом, так или иначе имеющих юридический статус в связи с отношениями по поводу 

труда[11]. Как видим, Л.Ю.Бугров не относит международное трудовое право к отрасли 

международного права,  на том оснований, что оно состоит из ряда норм отраслей 

международного права. Полагаем, что данный аргумент автора не вполне состоятелен, так 

как все общепризнанные отрасли международного права - симбиоз  различных отраслей 

международного права, что является спецификой международного права как системы права 

и, следовательно, международное трудовое право не исключение.  

Место международного трудового права  еще в советское время определил 

С.А.Иванов, подчеркивая, что это «новая отрасль международного права, получившая 

развитие после Второй мировой войны и призванная регулировать отношения между 

государствами в деле улучшения условий труда»[12]. Из данной точки зрения можно прийти 

к умозаключению,  что международное трудовое право не вторгается непосредственно  в 

регулирование трудовых отношений  того или иного  государства, и, как отмечает 

Д.К.Бекяшев, в международных трудовых отношениях не существует понятия 

«международное трудовое отношение» (априори не может быть трудовых правоотношений 

между субъектами международного права), регулирует отношения между государствами  по 

поводу трудовых прав, условий труда, занятости их собственных граждан, иностранцев или 

лиц без гражданства[13]. Как пишут К.Н.Гусов и Н.Л.Лютов: «если предметом 

национального трудового права являются трудовые и иные, непосредственно связанные с 

ними отношения, то предмет международного трудового права как отрасли международного 

права – не сами отношения в сфере труда, а отношения государства и иных субъектов 

международного права по поводу этих отношений. С позиций международного права 

международно–правовое регулирование труда заключается в том, что субъекты 

международного права  вступают между собой в международные отношения по поводу того, 

как будут регулироваться отношения в сфере труда на национальном уровне. [14]. Это 

является основным предназначением, а с позиции юридической, предметом международного 

трудового права на глобальном уровне. 

Современный мир характеризуется наличием множества региональных структур, 

преследующих достижение политических, военных  и иных целей. Ряд государств, 

располагающихся в большинстве своем в территориальной близости, создают 
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межрегиональные и региональные союзы для решения прежде всего экономических задач. В 

их числе  Европейский союз (ЕС), Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН), 

Содружество Независимых государств (СНГ), Евразийский экономический союз (ЕАЭС), 

Южноамериканский общий рынок (МЕРКОСУР) и др. Эффективное функционирование 

данных региональных образований, среди прочих условий, зависит  и от правовой 

интеграции в сфере труда, создания общего рынка труда, качественного регулирования 

трудовой миграции, других вопросов международно–правового регулирования трудовых 

отношений на уровне регионального экономического образования. В этом аспекте 

заслуживает внимания теоретическое обоснование А.М. Лушниковым и М.В. Лушниковой 

основных, квалифицирующих  признаков правовой модели международно–правового 

регулирования труда, к которым относятся:  1) основная цель правового регулирования; 2) 

степень интеграции в правовом регулировании; 3) особенности и характер источников 

трудового права; 4) система международного контроля и защиты трудовых прав.[15]. 

Интересное суждение высказал член Комитета ООН 2012 г. М.А. Сарсембаев по результатам 

изучения трудовых кодексов ряда стран: «Практически все  11 стран СНГ имеют по 

Трудовому кодексу. Было бы целесообразно тексты всех трудовых кодексов и законов о 

труде всех государств свести в таблицу и провести тщательный сопоставительно–

юридический анализ и взаимно обогатить содержание нормативно – правового акта о труде 

каждого из них. При таком подходе законодатели всех этих государств могли бы получить 

более полное и основательно–юридическое представление о праве человека  на труд, о праве 

человека на свободу труда, на свободный выбор того или иного вида деятельности, 

профессии, на надлежащие условия труда, и это положительно и эффективно повлияло бы на 

усовершенствование норм трудового законодательство в каждой стране» [16]. Таким 

образом, международное трудовое право стран, входящих в межрегиональные и 

региональные союзы, основывается на международных стандартах установленных МОТ, на 

сравнительном правоведении,  на интеграционных и координационных принципах, являются 

подотраслью международного права и входит в предмет международного трудового права. 
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Свобода в обществе достигается двумя различными способами: во-первых, через 

формирование внутренних пределов  самосознания самого субъекта (это представления о 

добросовестности, разумности, справедливости, нравственности и т.д.); во-вторых, через 

формирование внешних пределов. Здесь свобода ограничена правом, где целью ограничений 

соблюдение общественных интересов, прав и свобод всех субъектов права[1]. При 

осуществлении гражданских прав предприниматели, как и другие субъекты гражданского 

права, должны действовать добросовестно, разумно и справедливо, соблюдая содержащиеся 

в законодательстве требования, нравственные принципы общества, а также правила деловой 

этики (п.4 ст. 8 ГК РК). Как видим, акцентирующими элементами  данной нормы являются 

дефиниций добросовестность, разумность и справедливость.   

Добросовестность в  обыденном понимании включает в себя, прежде всего, 

морально-нравственное содержание, что по своей сути является естественным и логичным. 

Так, В.П.Грибанов пишет, что сам термин «добросовестность» в его буквальном значении 

выражает  обязанность соблюдения  правил морального порядка[2]. Вместе с тем, 

добросовестность – категория юридическая,  известная еще с римских времен и именуемая 

«bona fide». Как отмечает И.А.Покровский,  добросовестность толковалась как некий общий, 

наряду со справедливостью, принцип частного права, позволявший римским юристам и 

преторам, применяя в конкретных ситуациях существующие в обществе представления о 

должном и недолжном, развивать и дополнять тем самым цивильное право[3].Таким 

образом, добросовестность, как правовая категория, имея многовековую историю,  нашла 

свою нишу в нормах права как прежних, так и современных государств. Ключевым  в 

понятии добросовестность является субъективный фактор, но с момента  включения  данной 

категории  в норму права, она приобретает объективный характер, является 

общеобязательным правилом, подкрепленным государственным принуждением. Исходя из 

этого, добросовестность рассматривается как «обязанность участника гражданских 

правоотношений при использовании своих прав и исполнений своих обязанностей 

заботиться  о соблюдений прав  и законных интересов других участников имущественного 

оборота»[4]. Учитывая это, в настоящее время добросовестность рассматривается  как один 

из необходимых требований осуществления права и выражается в принципах гражданского 

права, а конкретно в отдельных нормах ГК РК. Так, в соответствии со ст. 240 ГК РК 


