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меншігінде бола алады. Солай бола тҧра оны салу және эксплуатациялауды концессионер 

жҥзеге асыра алады.  

Тӛртіншіден, концессиялық заңнама мен жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану 

заңнамасының ара қатынасына байланысты. Қазақстан Республикасының кҥшіндегі 

концессиялар туралы заңында оның нормалары жер қойнауын пайдалану концессиясына 

байланысты қатынастарға қолданылмайтындығы кӛрсетілген және жер қойнауын пайдалану 

концессиялары салалық заң актісінің нормаларымен реттелетіндігі айтылған. Алайда, 2017 

жылы 27 желтоқсанда қабылданған Қазақстан Республикасының «Жер қойнауы және жер 

қойнауын пайдалану» туралы кодексінде жер қойнауын пайдалану концессияларына 

байланысты нормалар кӛзделмеген.  Жер қойнауын пайдалану саласындағы шарттар 

қҧқықтық табиғатына қарай концессиялық шарттар болып табылады. Біздің пікірімізше, 

концессиялық қатынастарға заңнаманың басқа салаларының нормаларын қолдану мҥмкіндігі 

болмайтындығын кӛрсетеміз. Мысалы, жекешелендіру туралы Қазақстан Республикасының 

заңнамасының нормалары концессия шартына қолданылмайды. Себебі, концессия объектісі 

мемлекетке қайтарылуы тиіс болып табылады.   

Қорыта айтқанда  концессиялық қҧқықтық қатынастарды дамыту- мемлекеттік 

экономикасына инвестиция тартудың ең тиімді қҧралы деп айтуға болады.   
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В Республике Казахстан в последние десятилетие возрастает интерес со стороны 

исследователей-правоведов к коррупционным правонарушениям. Такой интерес ученых-

юристов объективно обусловлен нетерпимостью государственной политики к такому 

явлению. Коррупция – это недопустимое в демократическом государстве явление. Более 

того, коррупция – это социальное зло, которое посягает на национальную безопасность. 

Коррумпированная государственная власть разрушает основы демократии, отталкивая 

граждан от государства. Поэтому искоренение коррупции в стране – необходимое условие 

развития государственности по демократическому пути построения правового, социального 

государства, к которому стремиться Республика Казахстан.  

В Казахстане нетерпимость государственной власти к коррупции проявляется в 

последовательной борьбе с этим явлением. Создание правовой базы борьбы с 

коррупционными правонарушениями – одно из основных направлений государственной 

деятельности в этой сфере. Историю борьбы с коррупцией в Республике Казахстан можно 

проследить по нормативным правовым актам, которые были приняты на том или ином этапе 

http://www.akorda.kz/kz/addresses/addresses_of_president/memleket-basshysy-nnazarbaevtyn-kazakstan-halkyna-zholdauy-2017-zhylgy-31-kantar
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борьбы с коррупционными проявлениями в Казахстане.  В числе основных нормативных 

правовых актов следующие. 

1. О мерах по усилению борьбы с организованными формами преступности и 

коррупции: Указ Президента Республики Казахстан от 17 марта 1992 г. Утратил силу в 

соответствии с Указом Президента РК от 9 января 2006 года  

2. О Государственной программе борьбы с коррупцией на 1999–2000 годы: Указ 

Президента Республики Казахстан от 7 декабря 1998 года № 4157. Утратил силу в 

соответствии с Указом Президента РК от 9 января 2006 года 

3. О Государственной программе борьбы с коррупцией на 2001–2005 годы: Указ 

Президента Республики Казахстан от 5 января 2001 года № 534. Утратил силу в соответствии 

с Указом Президента Республики Казахстан от 18 июня 2009 года 

4. Об образовании Комиссии при Президенте Республики Казахстан по вопросам 

борьбы с коррупцией: Указ Президента Республики Казахстан от 2 апреля 2002 года 

5. Об утверждении Инструкции о ведении учета лиц, совершивших коррупционные 

правонарушения, привлеченных к дисциплинарной ответственности: приказ Генерального 

прокурора Республики Казахстан от 20 января 2004 года 

6. Вопросы Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и 

коррупционной преступностью (финансовой полиции): Указ Президента Республики 

Казахстан от 21 апреля 2005 года № 1557. Утратил силу в соответствии с Указом Президента 

Республики Казахстан от 29 августа 2014 года 

7. О мерах по усилению борьбы с коррупцией, укреплению дисциплины и порядка в 

деятельности государственных органов и должностных лиц: Указ Президента Республики 

Казахстан от 14 апреля 2005 года 

8. О Государственной программе борьбы с коррупцией на 2006–2010 годы: Указ 

Президента Республики Казахстан от 23 декабря 2005 года № 1686. Утратил силу в 

соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 27 декабря 2010 года 

9. О мерах по укреплению национальной безопасности, дальнейшему усилению борьбы 

с организованной преступностью и коррупцией: Указ Президента Республики Казахстан от 5 

ноября 1997 г  

10. О борьбе с коррупцией: Закон Республики Казахстан от 2 июля 1998 года  

11. О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции: 

Закон Республики Казахстан от 4 мая 2008 года 

12. О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам дальнейшего усиления борьбы с коррупцией: Закон Республики 

Казахстан от 7 декабря 2009 года 

13. О некоторых вопросах Агентства Республики Казахстан по делам государственной 

службы и противодействию коррупции и внесении изменений и дополнений в некоторые 

указы Президента Республики Казахстан: Указ Президента Республики Казахстан от 29 

августа 2014 года  

14. Об Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан на 2015–2025 годы: Указ 

Президента Республики Казахстан от 26 декабря 2014 года 

15. О противодействии коррупции: Закон Республики Казахстан от 18 ноября 2015 года. 

Анализ нормативных правовых актов, направленных на борьбу с коррупцией в 

обществе, свидетельствует о возведении коррупции в чуждое для казахстанского общества 

явление, а также о последовательном искоренении коррупции и коррупционных проявлений 

из общества путем ужесточения наказания за данное противоправное деяние. 

Нам, как исследователям коррупции с точки зрения правовой науки, важно всесторонне 

исследовать, детально проработать и конкретизировать коррупционные правонарушения с 

целью наиболее полной правовой регламентации всех вопросов, связанных с установлением 

ответственности за данное правонарушение. 
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Следует отметить, что борьба с коррупцией и коррупционными правонарушениями – 

сфера правового регулирования не одной отрасли права и требует слаженного 

взаимодействия всех отраслей законодательства.  

Действующий в настоящее время Закон Республики Казахстан «О противодействии 

коррупции» от 18 ноября 2015 года в части 1 статьи 2 под коррупцией 

определяет«незаконное использование лицами, занимающими ответственную 

государственную должность, лицами, уполномоченными на выполнение государственных 

функций, лицами, приравненными к лицам, уполномоченным на выполнение 

государственных функций, должностными лицами своих должностных (служебных) 

полномочий и связанных с ними возможностей в целях получения или извлечения лично или 

через посредников имущественных (неимущественных) благ и преимуществ для себя либо 

третьих лиц, а равно подкуп данных лиц путем предоставления благ и преимуществ» [1]. 

Законом определяется, что за коррупционные правонарушения (имеющее признаки 

коррупции противоправное виновное деяние (действие или бездействие))предусматривается 

дисциплинарная, административная и уголовная ответственность [1, п. 11, ст. 1]. 

Задаваясь целью исследовать гражданско-правовую ответственность за коррупционные 

правонарушения, мы исходим из позиции государственной нетерпимости к коррупции и 

установления жесткого наказания за данное правонарушение. Поскольку цель государства 

при этом ставится - искоренить коррупцию из общества, то и наказание (административно-

правовые и уголовно-правовые санкции) носит карательный характер.  

В отличие от публично-правовых санкций, гражданско-правовые санкции носят 

имущественный характер и направлены на восстановление имущественного положения и 

возмещение причиненного вреда.  

В этой связи согласимся с мнением исследователей С.А. Синицина и Е.В. 

Позднышевой, которые отмечают, что «Гражданско-правовые средства и гражданское 

законодательство самостоятельно не регулируют и не разрешают вопросы о выявлении и 

пресечении коррупционных правонарушений, а играют вспомогательную роль в 

восстановлении правового положения, предшествовавшего их совершению, содействуют 

наиболее полному возмещению причиненного вреда. Нормы гражданского законодательства 

могут образовывать дополнительный правовой инструмент борьбы и противодействия 

коррупционным преступлениям, который применим в единстве с нормами уголовного и 

уголовно-процессуального права, но не в качестве единственно возможной альтернативы 

норм уголовного или административного права» [2]. 

 Анализ казахстанского законодательства, регулирующего отношения, связанные с 

противоборством с коррупцией показывает, что в современном законодательстве существует 

пробел, связанный с отсутствием нормативного правового регулирования гражданско-

правовой ответственности за коррупционные правонарушения. Наряду с этим отсутствуют и 

исследования в данной области в юридической науке. 

На основе анализа норм казахстанского законодательства о борьбе с коррупцией и 

научных исследований в данной области попробуем определить основные направления 

исследований и совершенствования законодательства в сфере гражданско-правовой 

ответственности за коррупционные правонарушения.  

Итак, пробелом в законодательстве является и не определенность вопросов возмещения 

вреда, причиненного коррупционными действиями.Надо отметить, что в гражданском 

законодательстве не определены нормы, которые бы регламентировали особенности 

возмещения вреда, связанного с коррупционными правонарушениями. Определение таких 

норм в гражданском законодательстве имело бы большое значение при разрешении споров 

по возмещению вреда, причиненного гражданам или юридическим лицам коррупционными 

правонарушениями. 

С другой стороны, к числу применения гражданско-правовых механизмов 

противодействия коррупционным правонарушениям можно отнести предлагаемую 

российскими учеными С.А. Синициным и Е.В. Позднышевой идею о закреплении норм о 
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возмещении репутационного вреда публично-правовому образованию, причиненного 

совершением преступления коррупционной направленности [2]. Мы полностью согласны с 

их мнением, поскольку честь, достоинство и деловая репутация, как нарушенные при 

коррупционных преступлениях личные неимущественные права физических и юридических 

лиц, в соответствии с пунктом 2 статьи 1 Гражданского кодекса РК «Личные 

неимущественные отношения, не связанные с имущественными, регулируются гражданским 

законодательством»[3] 

Наряду с этим, в казахстанском законодательство не определено понятие 

«коррупционная сделка». В Законе Республики Казахстан «О противодействии коррупции» в 

ст. 26 «Недействительность сделок, договоров, актов и действий, совершенных в результате 

коррупционных правонарушений» такая сделка определяется как «сделка, совершенная в 

результате коррупционных правонарушений»: «Сделки, договоры, совершенные в результате 

коррупционных правонарушений признаются судом недействительными в установленном 

законом Республики Казахстан порядке по иску уполномоченных государственных органов, 

заинтересованных лиц или прокурора [1, п. 1 ст. 26].  Тогда как основания, порядок и 

последствия признания сделок недействительными определяется Гражданским[3, глава 4] и 

Гражданским процессуальным кодексами Республики Казахстан[4]. Но возможны, конечно, 

случаи, когда возврат всего, что получено по коррупционной сделке, позже признанной 

недействительной, невозможен или нецелесообразен. Нельзя, например, придать обратную 

силу решениям о признании недействительной аренды, по которой арендатор уже 

пользовался имуществом. 

Как показывает практика уголовного преследования за коррупционные преступления, в 

сфере государственных закупок распространено заключение фиктивных договоров, либо 

договоров, заключенных по заведомо завышенным или заниженным ценам, в целях 

легализации денежных средств. Целесообразно было бы при разрешении коррупционного 

дела в суде в подобном случае применять гражданско-правовую практику одностороннего 

расторжения договора. При этом одностороннее расторжение договора не должно 

обосновываться вступившим в силу приговором суда по уголовному делу о коррупционном 

преступлении. Применение права одностороннего расторжения договорасовместно с 

требованием возмещения ущерба государству обеспечило бы соблюдение интересов 

государственной власти и обеспечило бы целевое расходование бюджетных средств. В этой 

связи считаем необходимым проработать вопросы правовой регламентации одностороннего 

расторжения договора, заключенного при совершении коррупционных правонарушений. 

Опасность коррупционных преступлений заключается в том, что они подрывают 

авторитет и доверие населения к государственной власти. Угроза национальной 

безопасности в случае коррумпированной власти очевидна: слияние преступности с 

государственным аппаратом, который перестает быть эталоном законности и правопорядка в 

обществе. 

Таким образом, система казахстанского гражданского законодательства и 

законодательства в сфере борьбы с коррупционными правонарушениями в части правового 

регулирования гражданско-правовой ответственности за коррупционные правонарушения не 

обеспечивает адекватные эффективные гражданско-правовые механизмы противодействия 

коррупционным преступлениям. Следовательно, вопросы гражданско-правовой 

ответственности за коррупционные правонарушения являются актуальными и требуют 

всестороннего и комплексного исследования. 
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Особенности правового статуса различных видов субъектов  предпринимательства 
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Предпринимательство является важной экономической категорией, только без 

правильного правового сопровождения сомнителен и результат. Развитие 

предпринимательства является актуальной на протяжении многих десятилетий. Существуют 

яркие дискуссии, как на международном, так и на государственном уровнях. Как отмечается 

в Конституции РК «Каждый имеет право на свободу предпринимательской деятельности, 

свободное использование своего имущества для любой законной предпринимательской 

деятельности» (п.4 ст.26) [1].  

 Первая французская Декларация прав человека и гражданина от 1789 г. гласит: 

«собственность является неприкосновенным и обеспеченным правом». Так на основании 

гарантии прав частной собственности создаются и развиваются субъекты частного 

предпринимательства. Большинство стран в своих Конституциях закрепляют нормы о 

правах, где содержатся конкретные указания о защите прав на частную собственность. Также 

статья 26 пункт 4 раскрывает о правах лиц на ведение предпринимательства.  

В научно-практическом комментарии Конституции Республики Казахстан 

раскрывается: «Пункт 4 ст. 26 Конституции устанавливает основу для свободы 

предпринимательства и свободной конкуренции. Эти положения гарантируют свободное 

предпринимательство и справедливую предпринимательскую деятельность на уровне 

Конституции, что очень важно для устойчивого развития бизнеса и экономики. Важно 

отметить, что все граждане и лица, не являющиеся гражданами Казахстана, могут 

пользоваться этими гарантиями» (Папуашвили Г.) [2,223].  

 В ежегодном Послании  Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева народу 

Казахстана вторым приоритетом указано – кардинальное улучшение и расширение бизнес-

среды. Также отмечается: «Процессы оказания государственных услуг должны быть 

максимально оптимизированы. Необходимо сократить сроки и перечень документов, 

исключить дублирующиеся процедуры. При этом нужно перевести их оказание полностью в 

электронный формат, без обязательного физического присутствия» [3].  

В Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2025 года отмечено, что за 

последние три года Казахстан активно проводит политику сокращения доли участия 

государства в экономике. В рамках программы приватизации с 2014 по 2017 годы 

реализовано 433 объекта. Выполнение правил YellowPagesRule позволило сократить виды 

деятельности субъектов с государственным участием с 652 до 346  [4].  

Прежде чем стать полноправным субъектом предпринимательства необходимо 

соответствовать основным признакам, которые отмечает С.П. Мороз в своем труде: «Для 

того чтобы тот или иной участник экономических отношений был признан 

предпринимателем, он должен отвечать признакам:1) иметь обособленное имущество 

(для предпринимательства);2) обладать хозяйственной компетенцией; 3) быть 

зарегистрированным в установленном порядке; 4) нести самостоятельную 

имущественную ответственность. Порядок создания юридических лиц, как субъектов 

предпринимательства:  распорядительный способ (путем прямого указания), 

разрешительный(по инициативе  своих  учредителей), явочно-нормативный  (необходимо 

наличие двух условий: 1) предусмотрен в законодательстве; 2) решение общего собрания 

членов об объединении их в организацию)[5,54].   
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