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УКРЕПЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ КАК БАЗА ВНУТРЕННЕЙ 

ПОЛИТИКИ 

 

Аннотация: в статье дается определение понятию государственность и 

предлагается авторское видение укрепления государственности как базы внутренней 

политики; при этом автор статьи полагает, что для укрепления государственности в 

нашей стране необходимо сделать акцент на совершенствование социальной политики 

государства по опыту развитых государств мира. В статье приводятся  доводы 

гипотетическим предположениям автора.  

Ключевые слова: государственный аппарат, бизнес-структуры, гражданское 

общество, граждане, общественные блага,  государственность, социально 

ориентированная экономика, принципы социальной справедливости, социальное 

партнерство,  гражданское общество.  

 

Введение. Как известно, любое государство с момента обретения основных 

характеристик государства и начала государственного строительства  определяет основные 

направления по укреплению государственности – комплексного понятия, охватывающего 

как внешнюю форму устройства государства, так и качественные характеристики 

функционирования такого объединения людей.   

В статье мы рассмотрим основные факторы, способствующие укреплению 

государственности и формированию сильной внутренней политики.  

Основная часть. Прежде чем перейти к раскрытию основной темы статьи дадим 

определение феномену государственности.  

Итак,  государственность  в широком понимании можно рассматривать как 

организационно-правовой механизм, состоящий из государственного аппарата, структур 

бизнеса и гражданского общества, граждан, целью которого является предотвращение 

социальных конфликтов путем оптимального перераспределения общественных благ в 

интересах каждого субъекта. В узком контексте государственность можно рассматривать 

как качественное состояние государственно-организованного общества с развитой социально 

ориентированной экономикой, высоким уровнем социальной защищенности всех граждан, в 

котором реализуются принципы социальной справедливости, социального партнерства и 

социальной ответственности государства, бизнес-структур, гражданского общества и 

граждан.  

Как известно, Елбасы Н.А. Назарбаев в 2015 году, в ходе своего выступления на XVI 

съезде партии «Нур Отан», определил пять основных реформ, направленных на укрепление 
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государственности и построение сильного правового и демократического государства, 

включающего:  

1. Профессиональный государственный аппарат, способный качественно 

претворять реализацию политик государства. 

2. Верховенство закона, справедливость и равность прав всех людей перед 

законом, качество формирования судейского аппарата. 

3. Индустриализация страны и рост ее экономического благосостояния 

4. Создание всех условий для создания единой нации –казахстанцев, с 

приоритетом равенства всех перед законов независимо от каких-либо признаков. 

5. Построение открытого и подотчетного населению государства с развитой 

системой государственного управления и местного самоуправления.  

Проблема укрепления государственности и определения сущности социального 

государства сегодня как никогда является актуальной. В статье 1 Конституции Республики 

Казахстан от 30 августа 1995 года указано, что «Республика Казахстан утверждает себя 

демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями 

которого являются человек, его жизнь, права и свободы» [1]. Тем сам  ым Казахстан вз ял на 

се бя обязательства осуществлять социальную поли  тику, соответствую  щую общепризнанным 

междуна родным стандартам социа  льной государственности. 

Сущес твуют взаимосвязь и взаимовлияние меж ду социальной пол  итикой и 

экономическими и политическими преобраз  ованиями в госуда  рстве. Отсутствие социа  льных 

гарантий, минима  льного социального станд  арта для граж дан, необеспечение социа  льной 

безопасности и благополучия граж  дан влечет з а собой социа льную нестабильность и, как 

послед  ствие, социальные конфл  икты, и да  же массовые беспо  рядки, которые замед  ляют 

процессы экономи ческих и полити  ческих реформ. 

Дл я Казахстана важ  ен зарубежный оп  ыт формирования и укрепления 

государст  венности, причем в первую очер  едь тех стр  ан, которые н  а постсоветском 

простр  анстве в значит  ельной мере реш  ают сходные зад  ачи. В эт  ом плане особ  енно 

интересен оп  ыт государства, с которым у Казахстана сущес  твуют традиционные и прочные 

друже ские связи, - Росси  йской Федерации, закреп  ившей характеристику госуда  рства как 

социал  ьного в сво  ей Конституции и предпринимающей значит  ельные усилия п  о созданию 

прав овых основ и осуществлению социа  льной политики [2, 14].  

Пра ва и своб  оды человека и гражданина, ег о интересы, и  х охрана и 

гарантированность – важне йшие показатели демократ  ического, правового и социального 

госуда рства. Состояние те  х или ин ых прав чело  века и гра жданина характе  ризует государство 

ка к состоявшееся ил  и формирующееся демократ  ическое, правовое и социальное 

госуда рство. Так, предост  авление и гаранти  рование обширных полити  ческих прав 

гражд анам того ил и иного госуда  рства свидетельствует о том, чт  о данное госуда  рство 

состоялось ка к демократическое, а уровень прав  овой защиты пр ав и сво бод человека и 

гражданина, отраж  енный как в национальном законода  тельстве, так и в реали  зации на 

прак  тике, - о то  м, что он о состоялось ка  к правовое. Крите риями оценки социал ьного 

государства, а также осно  вой социальной государст  венности выступают социа  льные, 

экономические и иные пра  ва человека и гражданина, закреп  ленные в Консти  туции [3, 15]. 

Как изве стно, концепция социал  ьного государства и социальной государст  венности в 

Казах  стане имеет св  ои исторические предпо  сылки. Можно произ  вести периодизацию 

разв ития источников пра  ва, содержащих нор  мы, характеризующие социа  льную функцию 

госуда рства в Казах  стане: 

I период (с III тысячелетия д  о н.э. - до XVIII в. н.э.) - зарождение казах  ской 

государственности и формирование но рм обычного пра  ва, направленных н  а оказание 

социа льной поддержки с  о стороны казах  ской общины. 

II пер  иод (с XVIII в. н.э. до 1917 го  да) – период ликви дации государственно-прав овых 

систем кочев ников Казахстана и присоединение един  ого Казахского ханс тва к Росси  йской 
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империи. Дан ный период, характер изуется наличием нар  яду с норм  ами обычного пра  ва 

казахов импер  ских норм о социальной пом  ощи со стор  оны государства.  

III пер  иод (с 1917 го  да по 1991 го да) – советский пер  иод, особенностью кото рого 

является сущест  венное увеличение объ  ема оказываемой социа  льной поддержки сво  им 

гражданам с о стороны госуда  рства, повышение социал  ьного статуса неим  ущих слоев 

насел  ения за сч  ет уничтожения бывш его господствующего кла  сса и перераспр  еделения его 

собстве нности, одновременное уравни  вание социального стат  уса всех граж  дан. 

IV период (с 1991 года п  о 30 августа 1995 го  д) характеризуется обрет  ением 

Казахстаном сво  ей независимости. Эт  о период, в течение кото  рого закладываются 

полити ческие, правовые и экономические осн  овы социальной государст  венности.  

V период (с 30 августа 1995 го  да по насто  ящее время) – пер иод конституционного 

призн ания Республики Казах  стан социальным госуда  рством [4, 17]. 

Для укреп  ления государственности Респу блика Казахстан стрем ится разработать 

самостоя  тельную схему разв  ития социальной государст  венности на осн  ове социального 

партне рства и с учетом национ  альных особенностей (существ  ование негосударственного 

сект  ора социальной защ  иты на осн ове родства, земляч  ества и мусульм  анской религии). Эт  о 

значит, чт о источника  ми финансирования дол  жны выступать госуда  рство, бизнес-струк  туры 

и трудосп  особные граждане.   

Дл я фактического, а не голосл  овного формирования социа  льной государственности в 

Республике Казах  стан необходима реали  зация комплекса ме  р:  

- установление в Республике Казах  стан социальных станд  артов качества и уровня 

жиз ни на уро  вне международных станд  артов (существующи  е показатели прожит  очного 

минимума, минима  льной заработной пла  ты позволяют поддер  живать физиологическую 

жизнедеят ельность и н  е учитыва ют всех расх  одов на непродовол  ьственные товары и 

платные усл  уги); 

- постепенное устра  нение огромного разр ыва в распред  елении экономических, 

экологи ческих и культ  урных ресурсов меж  ду наиболее состоят  ельной частью насел  ения и 

бедне йшей частью насел  ения за сч  ет введения умере  нного прогрессивного нал  ога, 

перераспределения дохо  дов от использ ования природных ресу рсов и выдел  ения каждому 

гражд анину РК персон  альной доли рен  ты от коммерч  еского использования приро  дных 

ресурсов; 

- усил  ение государственного и общественного конт  роля за п  оступлением и 

движением социа льных пособий, пенси  онных накоплений граж  дан; 

- государственная подде  ржка и поощр ение социального предприним ательства, 

формирование ег  о нормативно-прав овой базы; 

- реали  зация  политики расши  рения благотворительных, ин  ых социальны х фондов, 

спонси руемых представителями биз  нес-сообщества;  

- акти  вное использование традиц  ионных институтов, обыч аев казахско го народа в 

сфере социа льной поддержки, основ  анных на родств  енных связях, земляч  естве и 

мусульм анской религии; 

- устра нение «маржи» в оплате тру да граждан Р  К и специ  ально приглашенных 

иностр анных специалистов, с одной стор  оны, и в оплате тру да граждан Р  К и зако нных 

трудовых мигра нтов.  

Залогом усп  еха развития и укрепления государст  венности в Казах  стане является е е 

отражение в Конституции Респу блики Казахстан [5, 23]. 

Укреп ление государственности осущест  вляется с помо  щью социальной поли  тики, 

которую мож  но рассматривать в двух аспе  ктах. Во-пер вых, как деятел  ьность государства, 

гражда нского общества, биз  нес-структур и других субъе  ктов, направленную н  а обеспечение 

реали  зации социальных пр  ав граждан и (или) образ  уемых ими коллек  тивов. Во-вто рых, 

определение социа  льной политики мож  но дать чер  ез перечисление осно вных задач: 

социа льная политика – эт  о деятельность госуда  рства, гражданского обще  ства, бизнес-
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структур и других субъе  ктов, направленная н  а сохранение стабил  ьности в обще  стве, 

создание усло  вий для самореа  лизации и социа  льной адаптации люд  ей и образ уемых ими 

коллек  тивов [6, 11]. 

Объектом социа  льной политики явля  ются общественные отнош  ения, т.е., в коне  чном 

счете, социа льная политика напра влена на стабил  изацию отношений в государстве 

посред  ством создания усло  вий для самореа  лизации и социа льной адаптации люд  ей и 

образ  уемых ими коллек  тивов. Субъектами, явля  ются государство (в лице государс  твенных 

органов), гражда нское общество (предста  вленное общественными объедин  ениями, в т.ч. 

рели  гиозными, профсо  юзами, партиями, трудо  выми коллективами), биз  нес-струк  туры 

(предприниматели и их объеди  нения) и дру гие субъекты (напр  имер, отдельные граж  дане). 

Социальная поли  тика в деятел ьности государства име  ет двоякое зна чение. С одной стор  оны, 

это оптима льное средство упра  вления социал ьными процессами, возмож  ность влиять н  а их 

гене зис. С дру гой стороны, он  а требу ет значительных матери  альных затрат, зача  стую 

ложащих ся непосильным брем  енем на государс  твенный бюджет. Необх  одимы и 

внебюд  жетные средства н  а социальные це  ли. Поэтому необх  одимо социально  е партнерство, 

поним аемое как дого  вор между госуда  рством, гражданским общес  твом и биз нес-

сообществом, заключ  аемый в цел  ях реализации эффект ивной социальной поли  тики [7, 24].  

В после днее время утверд  илось одностороннее поним ание основн  ого назначения 

социа льной политики: д  о сих по р считается, чт  о она напра влена на дота  ции, льготы и 

привилегии социа  льно слабых сло  ев населения. В какой-т о степени эт о чревато 

последс твиями, так ка  к порождает иждивен  ческие настроения.  Государс  твенная социальная 

п  олитика – эт о не тол  ько финансирование нер  ентабельных, н  о общественно важ  ных 

отраслей социа льной сферы (обра зование, куль  тура, охрана окруж  ающей среды и др.) и 

материальное обеспе  чение социально уяз  вимых катег  орий населения. Первост  епенной её 

зада чей является созд  ание услов  ий полноценного разв  ития каждой личн  ости независимо о т 

материальног  о положения, стимули  рование граждан н  а активное учас  тие в реше нии 

социальных вопр осов, повышение социал  ьного статуса объеди  нений граждан д  о уровня 

самостоя  тельного партнерства нара  вне с госуда рством и биз нес-структурами. 

Респу блика Казахстан, так  же как и Российская Федер  ация признает се  бя социальным 

госуда рством и поддер  живает политику, направ  ленную на разв  итие социальной 

государст  венности.  

В насто  ящее время некот орые традиционные мод  ели социального госуда  рства 

перестают рабо  тать эффективно, следова  тельно, необходимо обращ  ение к опы  ту активно 

развива ющихся в направ  лении социальной го  сударственности стр  ан. Это госуда  рства Азии, 

так  ие как Кув  ейт, Объединенны  е Арабские Эмир  аты, Саудовская Ара вия, Таиланд, Япо ния и 

д р. Социальны е права и социальные гара  нтии гражданам, закреп  ленные в конст итуционном 

законода тельстве этих госуд  арств, в некот  орых случаях п о содержани  ю превосходят пра ва и 

гара нтии европейских госуд  арств. Однако пр  и моделировании социал  ьного государства в 

Казахстане нел  ьзя механически скопир  овать ту ил  и иную мод  ель социального госуда  рства: 

следует учиты  вать своеобразие культ  урных основ, рели  гии, традиций, миро понимания, 

ментал итета граждан [8, 13]. 

Пола гаем, что наиб  олее предпочтительными дл  я формирования социа льной 

государственности в Казахстане ста  нут не традиц  ионные модели социал  ьного государства 

(либера льная, консервативная, соц  иал-демократичес кая), а смеша  нные их фор  мы, имеющие 

следу ющие элементы:  

- социа льные факторы - госуда рство, работодатели, гражда  нское общество (труд  овые 

коллективы, пар  тии, органы мест  ного самоуправления, професси  ональные союзы, 

религи озные организации и т.д.) и труд  оспособные граж  дане, обеспечивающие прим  ерно 

равное соотно  шение объемов финанси рования социальных прог  рамм; 

- сочетание самостоят  ельности трудоспособных граж  дан в обеспе чении себе и своей 

сем ье уровня жиз  ни, соответствующего уро  вню жизни в социальном госуда  рстве, и 
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патро  ната государства, субъе  ктов предпринима тель  ства, гражданского обще  ства в 

отнош ении социально уязв  имых слоев насел  ения; 

- социальное партне  рство между гражд  анами Республики Казах  стан (их 

объедин ениями и сообще  ствами), субъектами предприним ательства (их представ  ителями), 

государственными орга нами; 

- социальная справед  ливость в распред  елении экономических, экологи  ческих и 

культ  урных ресурсов меж  ду всеми член  ами общества;  

- социа льная ответственность кажд ого социального факт  ора (не тол  ько государства и 

субъектов предприним  ательства перед общес  твом и гражд  анами, но и каждого гражд  анина 

перед госуда рством и общес твом);  

- повышение удель  ного веса сред  него класса в обществе;  

- ро ль государства ка  к социального арби  тра, основного субъ  екта социальной 

безопа сности, предотвращающего социа льные конфликты.   

 Заклю чение. Проведённое исслед  ование общепризнанных теоре  тических 

конце пций укрепления государст  венности позволяет сдел  ать некоторые выв  оды.  

В ста тье исследованы осно  вные категории полито логии, такие ка  к «социальное 

госуда рство», «социальная государст  венность», «социальная поли  тика». Определение 

катег ории «социальное госуда  рство» в зако  нодательстве Казах  стана не отра  жает в 

достат  очной степени ег  о сущности и содержания. И поэтому социа  льное государство в 

большинстве случ аев трактуется ка  к государство, оказыв  ающее адресную социа  льную 

защиту опреде  ленных групп насел  ения. Полагаем, чт  о укрепление госуда  рственности в 

настоящее вре мя требует закреп  ления в законода тельстве более широ  кой трактовки. 

Считаем, чт  о сущность укреп  ления государственности заключ  ается в соглас овании 

противоположных интер  есов между разли  чными группами, сло  ями общества и внутри ни  х в 

цел  ях создания усло  вий для повыш  ения благосостояния, уро  вня жизни вс ех членов 

обще ства. Само ж  е «социальное госуда  рство» можно тракт  овать как госуда  рство, социальная 

функ  ция которого заключ  ается в обеспе чении высокого уро  вня социальной безопа  сности 

своих граж  дан на осн  ове социального партне  рства и соци  альной ответств  енности 

государства, биз  нес-структур и гражданского обще  ства. 
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