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ОСОБЕННОСТИ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ 

КАЗАХСТАН 

 

Бейсенова Л.З.,  

к.э.н., ассоциированный профессор, 

заведующий кафедрой «Государственный аудит» 

Жахметова А.К.,  

ст. преподаватель кафедры «Государственный аудит»  

ЕНУ им.Л.Н. Гумилева, г. Нур-Султан, Казахстан  

 

Аннотация. В научной статье рассматриваются особенности 

бюджетного планирования Республики Казахстан. Авторы считают что 

реформирование бюджетной системы в Республике Казахстан предполагает 

повышение эффективности и качества управления общественными 

финансами. В статье наряду с положительными моментами отечественной 

системы планирования рассматриваются и проблемы такие как 

неурегулированность вопроса по распределению среди государств – членов 

ЕАЭС ввозных таможенных пошлин. Вместе с тем, авторами отмечается 

что, несмотря на перевыполнение доходной части бюджета остались не 

исполнены поступления по 16 позициям налогов и неналоговых платежей. По 

мнению авторов, в результате современная форма бюджета включает все 

исторически сложившиеся форматы бюджета, однако ключевое значение 

прибрели бюджет, ориентированный на результат, программный бюджет и 

бюджет на основе общественного участия.  

Аңдатпа. Ғылыми мақалада Қазақстан Республикасының бюджеттік 

жоспарлау ерекшеліктері қарастырылған. Авторлардың ойынша, Қазақстан 

Республикасындағы бюджеттік жүйені реформалау қоғамдық қаржыны 

басқарудың тиімділігі мен сапасын арттыруды қамтиды. Мақалада отандық 

жоспарлау жүйесінің жағымды жақтарынан басқа, ЕАЭО мүше-

мемлекеттер арасында импорттық кедендік баждарды бөлу сұрағының 

реттеуге алынбаған мәселесі шешілмеген деп қарастырылған. Сонымен бірге, 

авторлар бюджеттің кіріс бөлігінің асыра орындалғанына қарамастан, 

http://www.ipbr.org/
http://www.cyberleninka.ru/
http://www.minfin.gov.kz/
http://www.msfo-dipifr.ru/
http://www.msfo-dipifr.ru/
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салықтың және салықтық емес төлемдерден түскен түсімдер 16 түрінен 

орындалмағанын атап өтеді. Авторлардың пікірінше, нәтижесінде 

бюджеттің қазіргі нысаны тарихи қалыптасқан бюджеттік форматтардың 

барлығын қамтиды, бірақ маңызды мәнге ие болды нәтижеге бағытталған 

бюджет, бағдарламалық бюджет және қоғамның қатысуына негізделген 

бюджет. 

Abstract. The scientific article deals with the features of budget planning in the 

Republic of Kazakhstan. The authors consider that the reform of the budget system in 

the Republic of Kazakhstan assumes to improve the efficiency and quality of public 

finance management. In the article along with the positive aspects of native planning 

system, the problems such as lack of issue regulation in the distribution of import 

custom duties among the ЕAEU member states are mentioned. At the same time, the 

authors note that despite of the budget over-fulfillment of the revenue part of the 

budget, 16 items of taxes and non-tax payments left unfulfilled. According to the 

authors, the modern form of the budget includes all historically established budget 

formats, but the key importance has come to budget oriented the program budget and 

the budget on the basis of public participation.  

 

Ключевые слова: бюджетное планирование, система государственного 

планирования, поступления республиканского бюджета, налоговые 

поступления, бюджет, ориентированный на результат, программный бюджет, 

бюджет на основе общественного участия. 

  

Реформирование бюджетной системы в Республике Казахстан 

предполагает повышение эффективности и качества управления 

общественными финансами. Наряду с такими составляющими, как развитие 

практики среднесрочного бюджетного планирования, переход к программно-

целевым методам планирования и организации бюджетного финансирования, 

обеспечение полной «прозрачности» всего бюджетного процесса, задача 

существенного улучшения качества управления общественными финансами на 

всех уровнях бюджетной системы страны включает и ориентацию на 

повышение эффективности местных бюджетов. 

В том случае, когда требуется более широкая ответственность и 

прозрачность, повышение социальной эффективности программ развития или 

необходимы реальные результаты политических обещаний, государственные 

власти и организации должны быть в высшей степени ответственны при 

представлении результатов, принятых ими мер и решений в различных 

отраслях экономики. Требования повышения социальной эффективности 

государства уже достигли критических пропорций во многих развивающихся 

странах, где власти не смогли обеспечить даже такие фундаментальные 

категории, как право на частную собственность, здравоохранение и 

образование [1, с. 48]. 

Система государственного планирования определяется Правительством 

Республики Казахстан по согласованию с Президентом Республики Казахстан. 

В бюджетном процессе используются следующие документы [2]: 



 234  

 

1) прогноз социально-экономического развития Республики Казахстан 

или области, города республиканского значения, столицы; 

2) закон о республиканском бюджете, решение маслихата о местном 

бюджете; 

3) стратегические планы государственных органов; 

3-1) бюджетные программы; 

4) операционные планы. 

Система государственного планирования включает следующие 

взаимосвязанные уровни: 

 
Рисунок 1 – Система государственного планирования  

Республики Казахстан 

 

Центральный уполномоченный орган по государственному 

планированию осуществляет методологическое руководство по 

государственному планированию, вырабатывает предложения по 

совершенствованию системы государственного планирования и развитию 

бюджетной системы, а также формирование бюджетной политики. 

Для реализации стратегического плана государственный орган 

разрабатывает операционный план. Операционный план представляет собой 

документ, содержащий конкретные мероприятия государственного органа в 

текущем финансовом году, ответственных исполнителей и сроки 

осуществления этих мероприятий по достижению утвержденных целей, задач 

и показателей результатов деятельности государственного органа в 

соответствии со стратегическим планом во взаимосвязи с показателями 

результата бюджетных программ. 

Прогнозирование поступлений в государственный и республиканский 

бюджеты, в Национальный фонд Республики Казахстан по категориям, 

классам и подклассам единой бюджетной классификации осуществляется 
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центральным уполномоченным органом по государственному планированию с 

учетом прогноза социально-экономического развития. 

За 2018 год поступления в республиканский бюджет составили 11 517,5 

млрд тенге, или 100,9% к уточненному плану, с перевыполнением на 103,0 

млрд тенге [3]. 

Таблица 1 

Информация о поступлениях республиканского бюджета  

за 2017 – 2018 годы, млрд тенге 

 

Наименование 

показателей 

2017 год 2018 год факт. 2018 г./ факт. 2017г. 

факт. % исп. 
утвержде

н. 

уточн./ 

скор. 
факт. (+,- ) 

% исп. 

уточн. 

/скор. 

(%) 
рост/ 

сниж. 

Итого 

поступлений, 

в том числе: 

8 775,9 99,1 8 986,4 11 414,5 11 517,5 103,0 100,9 2 741,6 131,2 

доходы 7 662,2 100,2 7 896,7 9 609,0 9 691,8 82,8 100,9 2 029,6 126,5 

погашение 

бюджетных 

кредитов 

93,6 101,9 83,6 82,4 107,5 25,1 130,4 13,9 114,9 

поступления от 

продажи 

финансовых 

активов 

государства 

3,7 99,1 2,9 0,0 0,0 0,0  -3,7 0,0 

поступление 

займов 
1 016,4 91,8 1 003,2 1 723,1 1 718,2 -4,8 99,7 701,9 169,1 

 

Доходы республиканского бюджета составили 9 691,8 млрд тенге, 

уточненный годовой план исполнен на 100,9%, или перевыполнен на 82,8 млрд 

тенге. 
 

2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 2018год 
 

Поступления трансфертов 

Поступления от продажи основного капитала  

Неналоговые поступления 

Налоговые поступления  

Исполнение доходов, % 

Рисунок 2- Структура доходов республиканского бюджета  

за 2014 - 2018 годы, % 

 

Налоговые поступления сложились в сумме 4 848,0 млрд тенге и 

перевыполнены к уточненному плану на 37,1 млрд тенге, или на 0,8%, что 

обеспечено за счет перевыполнения плана по налогам на международную 

торговлю и внешние операции на 90,8 млрд тенге (8,2%), НДС на 

импортируемые товары, кроме НДС на товары, импортируемые с территории 

Российской Федерации и Республики Беларусь на 14,2 млрд тенге (0,9%)[3]. 

100, 9 
50,0 

100, 
155,8 99, 54,3 362,0 99, 

567,8 

48,3 40,2 42,9 
7 

 

105, 
35,6 30,1 
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Сохраняется устойчивая тенденция сокращения доли налоговых 

поступлений в структуре доходов республиканского бюджета. 

При этом растет доля трансфертов (включая трансферты из 

Национального фонда), которая в структуре доходов достигла в 2018 году 

48,3% (в том числе трансферты из Национального фонда – 45,5%). 

Доля налогов на международную торговлю и внешние операции в 

структуре налоговых поступлений выросла до 25% (в 2017 году – 22%). 

 
 

Рисунок 3- Структура налоговых поступлений республиканского 

бюджета за 2017 год, % 

 

Неурегулированным остается вопрос по распределению среди государств 

– членов ЕАЭС ввозных таможенных пошлин за 2015 - 2018 годы в объеме 8,3 

млрд тенге. 

Неналоговые поступления перевыполнены на 14% и составили 159,9 

млрд тенге. 

Поступления части чистого дохода республиканских государственных 

предприятий зафиксировано в объеме 11,7 млрд тенге (101,4% к плану), 

сократившись к уровню 2017 года на 6,5 млрд тенге. 

Фактическое поступление дивидендов на государственные пакеты акций, 

находящихся в республиканской собственности, составило 22,3 млрд тенге, или 

164,8 % к плану. Рост связан с получением чистой прибыли от компании-

нерезидента в сумме 7,1 млрд тенге, дивиденды от которой ранее не поступали. 

Основная доля уплаченных в бюджет дивидендов (53,3%) приходится на 

АО «Фонд национального благосостояния «Самрук– Қазына». 

Несмотря на перевыполнение доходной части бюджета остались не 

исполнены поступления по 16 позициям налогов и неналоговых платежей на 

сумму 108,5 млрд тенге. 

Налоги, сборы и обязательные платежи,  

по которым не исполнены плановые показатели за 2018 год, млн тенге 

 
Наименование показателей План Факт Неисп. % исп. 

Корпоративный подоходный налог с 

юридических лиц, за исключением 

поступлений от организаций нефтяного 

сектора 

1 625 226,2 1 538 785,5 -86 440,7 94,7 
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Налог на добавленную стоимость на 

произведенные товары, выполненные 

работы и оказанные услуги на территории 

Республики Казахстан 

551 771,7 532 863,8 -18 907,8 96,6 

Налог на игорный бизнес 12 080,7 11 746,4 -334,3 97,2 

Вознаграждения по оплаченным 

Правительством Республики Казахстан 

требованиям по государственным 

гарантиям 

1 009,7 456,3 -553,4 45,2 

Поступления от возмещения потерь 

сельскохозяйственного и 

лесохозяйственного производства при 

изъятии сельскохозяйственных и лесных 

угодий для использования их в целях, не 

связанных с ведением сельского и лесного 

хозяйства 

2 767,7 2 645,3 -122,3 95,6 

Поступления дебиторской, депонентской 

задолженности государственных 

учреждений, финансируемых из 

республиканского бюджета 

2 452,6 2 250,6 -202,0 91,8 

Прочие 16 020,0 14 110,3 -1 909,7 88,1 

Итого 2 211 328,5 2 102 858,1 -108 470,4 95,1 

 

Несмотря на восстановление роста в отраслях экономики не исполнен 

план по поступлению корпоративного подоходного налога (далее – КПН) на 

86,4 млрд тенге (5,3%). По информации Министерства финансов основными 

факторами, повлиявшими на сокращение платежей по КПН, являются 

снижение доходов и увеличение убытков БВУ (сокращение КПН на 29,1 млрд 

тенге), снижение авансовых платежей по Филиалу Компании ОО «Аджип 

Карачаганак Б.В.» из-за увеличения доли Казахстана в соответствии с 

Окончательным Соглашением о разделе продукции (с 20% в 2016 году до 

55,7% в 3-4 кварталах 2017 года), а также сокращение прибыльности по 11 

компаниям системы НАК «Казатомпром» из-за снижения цены реализации и 

объемов добычи урана (поступления КПН сократились на 20,9 млрд тенге) [3]. 

Одной из причин расхождений между плановыми и фактическими 

показателями исполнения поступлений республиканского бюджета, по 

экспертной оценке, является несовершенство методики прогнозирования 

поступлений республиканского бюджета. Так, применение МНЭ средней 

эффективной ставки по оценке поступлений КПН и НДС по текущему году 

позволяет вносить корректировки в плановые показатели с целью их 

максимального приближения к фактическим показателям. 

Между тем, как показывает эволюция форматов бюджета, акцент 

сместился с внутренних процессов в области бюджетных отношений на 

внешние процессы, связанные с взаимодействием с общественностью и 

достижением общественно значимых результатов. На наш взгляд, на 

современном этапе происходит конвергенция бюджетных моделей. 

Исследование научной литературы позволяет сделать вывод о том, что в 

современной практике формат нового бюджета, ориентированного на 

результат, включает различные инструменты предыдущих моделей бюджетов. 
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Тем самым можно говорить о некоем синтезе накопленного опыта в области 

бюджетирования. В результате современная форма бюджета включает все 

исторически сложившиеся форматы бюджета, однако ключевое значение 

прибрели бюджет, ориентированный на результат, программный бюджет и 

бюджет на основе общественного участия.  
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БАСҚАРУ ЕСЕБІНІҢ БАСҚАРУШЫЛЫҚ ШЕШІМ ҚАБЫЛДАУДАҒЫ 
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Алтайбекова Әсем Жанатбекқызы 1 курс магистранты  

Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті 

 

Аннотация. Статья посвящена вопросам внедрения в работу системы 

управленческого учета организаций (предприятий), что позволит повысить 

эффективность управленческих решений, будет способствовать гибкости и 

приспособляемости организации к изменениям внешних условий, повышению 

производительности и эффективности использования всех ресурсов 

организации в цифровом пространстве 

Аңдатпа. Мақалада қайта түрлендіретін тың жаңалықтар мен 

ғылыми-техникалық шешімдер дәуірі цифрлық экономиканы дамыту ұйымның 

одан әрі даму бағыттарын негізді таңдау қажеттілігі туындайды. Бұл 

ұйымның басқару қызметінің қолайлы өзгерістерін, қызмет тиімділігінің 

өсімін алдын-ала көру, болжамдық-талдау процесстерімен қалыптастыру 

қажеттілігі, осы проблеманы зерттеу тақырыбының өзектілігін анықтайды 

Abstract. The article is devoted to the implementation of the management 

accounting system of organizations (enterprises), which will improve the efficiency of 

management decisions, will contribute to the flexibility and adaptability of the 

organization to changes in external conditions, increase productivity and efficiency 

of use of all resources of the organization in digital space 
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