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77 Семейного кодекса Российской Федерации предусмотрено положение о том, что орган 
опеки, в течение 7 дней после отобрания ребёнка, должен обратиться в суд с иском о 
лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав. Схожая 
норма установлена и в ст. 82 Кодекса Республики Казахстан «О браке (супружестве) и 
семье», которая устанавливает обязанность органа опеки обратиться в течение 7 дней после 
отобрания ребёнка в суд, с иском об ограничении или о лишении родителей родительских 
прав.  

То есть в соответствии с данной императивной нормой, органы опеки обязаны 
обратиться в суд с иском, даже в том случае, если в ходе проверки ими было установлено, 
что оснований для лишения или ограничения в родительских правах нет. Такой иск подаётся 
только формально, с целью соблюдения установленной в законе процедуры. Поэтому 
необходимо предусмотреть в законе такой механизм, при котором органы опеки, 
разобравшись в сложившейся ситуации и выяснив, что угрозы жизни и здоровью ребёнка 
нет, могли бы возвращать его в семью, без неминуемого обращения в суд с иском о лишении 
родительских прав.  

Подводя итог всему вышесказанному, можно сделать вывод о наличии ряда 
существенных пробелов в законодательстве об отобрании ребёнка, как Российской 
Федерации, так и Республики Казахстан, которые нуждаются в скорейшем устранении. Так 
необходимо: 

- разработать и закрепить в законодательстве чёткие критерии и основания, при 
наличии которых будет производиться отобрание ребёнка из семьи; 

-  доработать существующий в законе механизм и предусмотреть обстоятельства, при 
которых, органы опеки будут вправе осуществить отобрание ребёнка, до вынесения 
соответствующего акта; 

- пересмотреть императивную норму, которая обязывает органы опеки обратиться в 
суд с иском о лишении родительских прав, даже в том случае, если в ходе проверки было 
установлено, что основания для этого нет. 
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кафедры теории государства и права, конституционного права ЕНУ им. Л.Н.Гумилева 
Республика Казахстан является инициатором и активным участником многих 

интеграционных процессов. Впервые идея о евразийской интеграции была озвучена 
Президентом Республики Казахстан Н. А. Назарбаевым в 1994 году. Сначала эта инициатива, 
на тот момент казавшаяся революционной, была воспринята неоднозначно. Однако со 
временем она получила большую поддержку и развитие. 

Как результат – на первом этапе был создан Таможенный союз, затем Единое 
экономическое пространство, а с 1 января 2015 года стартовал Евразийский экономический 
союз, основателями которого стали Беларусь, Казахстан и Россия. В этом же году 
полноправными членами ЕАЭС стали Республика Армения и Киргизская Республика. 

Наряду с Европейским союзом, становление которого началось в середине XX века, 
ЕАЭС стал вторым примером полноценного экономического союза в мире. 

ЕАЭС не является политическим объединением. В ходе работы над Договором о 
Союзе государства - члены ЕАЭС осознанно отказались от его политизации и включения в 
компетенцию Союза вопросов, затрагивающих национальный суверенитет. В рамках ЕАЭС 
рассматриваются вопросы исключительно экономического сотрудничества, а также 
обеспечен принцип суверенного равенства, равноправия и учета национальных интересов 
его государств - членов. 

ЕАЭС является международной организацией региональной экономической 
интеграции, в основе которой договоренности, достигнутые государствами в рамках 
Таможенного союза и Единого экономического пространства. В рамках ЕАЭС 
обеспечивается свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведение 
скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях экономики, 
определенных Договором о ЕАЭС от 29 мая 2014 года и международными договорами в 
рамках Союза. Основными целями ЕАЭС являются создание условий для стабильного 
развития экономик государств-членов Союза в интересах повышения жизненного уровня их 
населения; стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых 
ресурсов в рамках Союза, а также всесторонняя модернизация, кооперация и повышение 
конкурентоспособности национальных экономик в условиях глобальной экономики.  

Экономический потенциал евразийской интеграции очень высок. Совокупный объем 
экономик государств составляет более 2,2 триллионов долларов США, с численностью 
населения более 182 миллионов человек | 1 | 

Государственные закупки выполняют основные функций государства, удовлетворяют 
общественные потребности и реализуют приоритетные национальные проекты. Роль 
системы государственных закупок трудно переоценить в условиях нестабильной 
экономической ситуации, так как является инструментом регулирования социально-
экономических процессов. Некоторое время назад, по мнению казахстанской стороны, 
одним из главных препятствий для запуска единой электронной площадки государственных 
закупок стран ЕАЭС являлось проведение в России и Беларуси «бумажных» закупок. Как 
известно, осуществление закупок в бумажном формате  значительно ограничивает участие в 
них поставщиков других стран. Получать конкурсную документацию и взаимодействовать с 
заказчиком сложнее на бумаге, чем в электронном формате. На сегодняшний день на 
территории  ЕАЭС действует одна электронная торговая площадка в Казахстане, две 
торговые площадки в Беларуси и пять - в России. Поставщики государств-членов Союза 
получили доступ к рынкам государственных закупок, в том числе посредством 
трансграничного использования электронной цифровой подписи, отмены изъятий из 
национального режима или устранения нарушений при установлении таких изъятий. 

С 2012 года  государственные закупки в Казахстане проводятся в электронном 
варианте. По данным Евразийской экономической комиссий (далее – ЕЭК), в 2013 году доля 
электронных закупок всех трех стран составила 42 %.  К сожалению, в настоящее время в 
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ЕАЭС отсутствует практика взаимного признания электронной цифровой подписи. Что 
ограничивает участие бизнеса в конкурсах на закупки товаров и услуг, проводимыми 
крупными корпорациями и государственными учреждениями. Снятие этого ограничения 
позволит использовать электронные системы документооборота в рамках 
межгосударственного информационного взаимодействия. В свою очередь, Казахстан готов к 
запуску национального режима и ждет коллег из  России и Беларуси когда они со своей 
стороны выполнят работы по подготовке единой электронной площадки и вопросы с 
признанием электронной цифровой подписи ( далее - ЭЦП). 

Казахстанские предприниматели  ждут того момента, когда они смогут выйти на 
рынок электронных государственных закупок  других стран-участниц ЕАЭС и на равных с 
их поставщиками участвовать в их государственных  закупках.  

На сегодняшний день казахстанские предприятия  не могут участвовать напрямую в 
государственных закупках стран ЕАЭС. Также можно принимать участие  в тех 
государственных заказах, которые проводятся в бумажном  формате.  Поэтому, возможность 
участия казахстанских поставщиков в государственных закупках стран-участниц ЕАЭС пока 
остается  ограниченной. На данный момент доля государственных закупок в странах ЕЭАС, 
проводимых с возможностью участия поставщиков из других государств ЕАЭС, остается 
незначительной (кроме закупок между Россией и Белоруссией). Кроме того, довольно часто, 
так или иначе, предпочтение отдается местным поставщикам. В связи с этим доступные на 
сегодняшний день казахстанским компаниям способы участия в государственных закупках 
стран ЕАЭС не являются привлекательными.  

Но ситуация должна кардинально измениться как только законодательство 
государств-членов ЕАЭС в области государственных закупок будет окончательно приведено 
в соответствие с  требованиями норм Договора о ЕАЭС и заработает единая электронная 
площадка с реальной возможностью взаимного признания ЭЦП и подписания электронных 
договоров. 

Окончательное формирование единой площадки (рынка) государственных закупок и 
внедрение криптографической подписи (ЭЦП) взаимно признаваемую, в каждом государстве 
– члене ЕАЭС являются одними из приоритетных задач ЕАЭС. Помимо общих проблем по 
внедрению единой электронной площадки и взаимному признанию ЭЦП, в каждом 
государстве-члене ЕАЭС есть свои проблемы, связанные с проведением государственных 
закупок. Это относится и к нашей стране. На рынке государственных закупок Казахстана 
также имеются свои проблемы. 

По данным  Национальной палаты предпринимателей (далее - НПП) «Атамекен» в 
2014 году в палату поступило 268 жалоб по вопросам закупок, из них наибольшее 
количество обращений касается государственных закупок (34,4 %). Из общего количества 
обращений, поступивших в НПП, 30 % - это необоснованное отклонение и подведение 
закупок под определенного поставщика. Также поступили жалобы в филиалы палаты 
предпринимателей в областях и городах. Из 1174 поступивших обращений на долю 
государственных закупок приходится 27 %. Наряду с этим наблюдается тенденция 
увеличения количества обращений в НПП, за первый квартал 2015 года – 168 случаев. 
Выявляется множество административных  правонарушений. Остается высокой доля закупок 
из одного источника (41,8 %). На конкурентной основе (по состоянию на начало 2015 года) 
проводятся лишь 27,8 % закупок из общего объема государственного заказа. 

Стоит еще раз подчеркнуть, что взаимное участие в государственных закупках в 
рамках ЕАЭС, вследствие значительного превышения объема казахстанского рынка, сыграет 
большую роль для казахстанского бизнеса.  Отсутствие практики взаимного признания ЭЦП 
ограничивает участие предпринимателей и бизнеса в конкурсах и тендерах на закупки 
товаров, работ и услуг, проводимые государственными структурами и крупными 
корпорациям. Устранение этого ограничения позволило бы использовать электронные 
системы документооборота в рамках межгосударственного взаимосотрудничества.  

https://gz.mcfr.kz/article/852-aktualnye-voprosy-gosudarstvennyh-zakupok-v-ramkah-eaes?utm_source=http://gz.mcfr.kz&utm_medium=refer&utm_campaign=refer_http://gz.mcfr.kz_content_link
https://gz.mcfr.kz/article/852-aktualnye-voprosy-gosudarstvennyh-zakupok-v-ramkah-eaes?utm_source=http://gz.mcfr.kz&utm_medium=refer&utm_campaign=refer_http://gz.mcfr.kz_content_link
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Особое значение взаимному признанию ЭЦП придает тот факт, что все большее 
количество конкурсных закупок проходит через электронные торговые площадки. Решение 
этого вопроса будет способствовать углублению интеграции в рамках Союза, повышению 
конкурентоспособности и, как следствие, улучшению качества поставляемой продукции, 
выполняемых работ или оказываемых услуг. 
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Система государственных закупок представляет собой специфический институт, 
являющийся неотъемлемой частью финансовой системы государства, инструментом 
макроэкономического регулирования, способствующим развитию экономики государства в 
целом. 

Система государственных заказов – один из базовых институтов государственного 
регулирования. При смешанной экономике государство становится самым крупным 
заказчиком и потребителем продукции ряда отраслей, что превращает государственный 
спрос в сильнейший инструмент экономического регулирования, который влияет на ее 
динамику и структуру.  

Роль государства в регулировании экономики и сегодня остается значительной. При 
этом государственный заказ является одним из основных механизмов государственного 
регулирования экономических процессов, обеспечивающих выполнение функции 
государства по удовлетворению общественных потребностей и в первую очередь 
социальных нужд. 

Таким образом, возникает понимание государственного заказа как одной из форм 
реализации функций государства по производству общественных благ. В ряде развитых 
стран сформированы целостные институты развития системы государственного заказа.  
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