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НОРМОТВОРЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

Стангалиева Г. С. 
Магистрант 

Научный руководитель:к.ю.н., доцент Капсалямова С.С. 
Евразийский национальный университет имени Л.Н. Гумилева 

 
В соответствии с требованиями Стратегии Казахстан-2050 государство нуждается в 

такой системе государственного управления, которая позволила бы обеспечить 
значительный рост экономики, реализацию приоритетных национальных проектов и 
решение социальных проблем, обретение способности эффективно конкурировать в 
масштабах глобальной экономики. 

В очередном ежегодном Послании народу Казахстана «Третья модернизация 
Казахстана: глобальная конкурентоспособность» от 31 января 2017 года Президентом 
Республики Казахстан Н. А. Назарбаевым были отмечены ряд ключевых проблем, стоящих 
перед страной, для решения которых следует адаптировать наше законодательство под 
новые реалии.  

В Послании обозначены цели дальнейшего развития страны и поставлены конкретные 
задачи Правительству совместно с НПП «Атамекен» и гражданским сообществом провести 
ревизию всего законодательства на предмет усиления защиты прав собственности, 
выявления норм, препятствующих конкуренции. Поручено обеспечить принятие нового 
Кодекса о недрах и внесение необходимых поправок в налоговое законодательство, 
гуманизировать административное и уголовное законодательство, а также ряд мер, 
требующих законодательного закрепления.  

В Казахстане было проведено много административных реформ, последними из 
которых являются: оптимизация государственного аппарата и формирование компактного 
Правительства Республики Казахстан  

(Указ Президента Республики Казахстан от 6 августа 2014 года № 875  
«О реформе системы государственного управления Республики Казахстан»); 

распределение компетенции между Правительством и министерствами, министерствами и 
местными исполнительными органами; повышение самостоятельности министров (Указ 
Президента Республики Казахстан от 25 августа 2014 года № 898 «О мерах по 
разграничению полномочий между уровнями государственного управления Республики 
Казахстан») и другие. 

Отмечается своевременность и положительный опыт,  проведенных вышеуказанных 
административных реформ, нацеленных на повышение эффективности системы 
государственного управления. Проведенные реформы, в том числе положительно повлияли и 
на нормотворческий процесс в органах исполнительной власти. В соответствии с Перечнем 
функций, передаваемых от Правительства Республики Казахстан в ведение центральных 
исполнительных органов, а также в ведение местных исполнительных органов, 
утвержденных Указом Президента Республики Казахстан от 25 августа 2014 года № 898 «О 
мерах по разграничению полномочий между уровнями государственного управления 
Республики Казахстан», Правительство передало 304 функций по принятию подзаконных 
актов в соответствующие центральные исполнительные органы, а также 6 функций в 
местные исполнительные органы. 

Министерство юстиции Республики Казахстан осуществляет юридическую 
экспертизу проектов постановлений (распоряжений) на предмет соответствия Конституции, 
законодательным актам, актам Президента, Правительства и Премьер-Министра, за 
исключением кадровых (в части назначения и освобождения должностных лиц 
государственных органов, а также создания рабочих групп, комиссий) и организационного 
характера [1]. 
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Динамику положительного эффекта административных реформ можно проследить, 
сравнив следующие данные Министерства юстиции: 

за 2012 год (до реформы) на юридическую экспертизу поступило 3288 проектов 
подзаконных актов, 92 проекта Указов Президента, 3155 проектов постановления 
Правительства, 41 проект распоряжения Премьер-Министра.  

за 2015 год (после реформы) для проведения юридической экспертизы поступило 
1823 проекта подзаконных актов, из них: 1568 - проектов постановлений Правительства, 
проектов Указов Президента - 161, проектов распоряжений Премьер-Министра - 94. 

Как видно из приведенных данных, данные мероприятия позволили существенно 
разгрузить Правительство Республики Казахстан, вместе с тем способствовали оптимизации  
процесса подготовки и принятия нормативных актов. Что является не менее важным в 
условиях быстро развивающихся общественных отношений, требующих изменений, 
дополнений и отмены тех или иных норм права. 

Любое государство в процессе своего развития проводит реформы во многих сферах 
государственной и общественной жизни, и Казахстан в данном случае не исключение. 
Главой государства 10 марта текущего года подписан Закон «О внесении изменений и 
дополнений в Конституцию Республики Казахстан», который направлен на 
перераспределение полномочий между ветвями власти, в том числе исполнительной. Закон 
предусматривает 26 поправок в 19 статей Конституции Республики Казахстан. 

Настоящая конституционная реформа является следующим этапом 
совершенствования системы государственного управления и предполагает передачу 
отдельных полномочий Президента страны Парламенту и Правительству. 

Данная работа проводится по двум направлениям: первое – это разработка и принятие 
конституционных поправок, в частности, повышающих роль Парламента и усиливающих 
контроль законодательной ветви власти за исполнительной; второе – это законодательные 
поправки, связанные с передачей Правительству полномочий Президента по регулированию 
социально-экономических процессов, утверждению государственных программ, созданию и 
упразднению центральных исполнительных органов, не входящих в его состав, и другие. 

В этой связи можно полагать, что работа по перераспределению полномочий 
Президента еще не завершена и требует своего дальнейшего законодательного оформления. 

Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, 
утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года (далее-
Концепция), дает четкое представление о требуемых в среднесрочной перспективе 
изменениях в законодательстве, а также определяет пути дальнейшего совершенствования 
нормотворческой и правоприменительной деятельности государства. 

Так, Концепция акцентирует внимание на  необходимость дальнейшего принятия мер 
по совершенствованию действующей практики нормотворчества, в том числе, следует 
постоянно совершенствовать и повышать уровень юридической техники, которая определяет 
качество нормативных правовых актов и в целом уровень культуры работы с документами в 
государственном аппарате [2]. 

Нормотворческая деятельность является важнейшей функцией государственного 
управления, которая носит очень сложный, многоаспектный характер. При этом 
нормотворчество должно осуществляться организованно, планомерно, в соответствие с 
определенными правилами и порядком, что обеспечит осуществление государством 
эффективной правовой политики. 

В соответствии с общепризнанной юридической теорией нормотворчество - это 
деятельность, прежде всего, по созданию, переработке и отмене нормативных правовых 
актов.  

В нынешних условиях правовых реформ государство нуждается в 
высококвалифицированных и качественно подготовленных государственных служащих, в 
том числе специалистов в области права. 
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По мнению Ю.Г. Арзамасова, сегодня юристы, которые разрабатывают различные по 
юридической силе, видам, характеру регулируемых отношений нормы права, не владеют 
столь необходимыми знаниями правил, приемов, средств, различных методик подготовки тех 
или иных видов нормативных актов.  

Столь нерадостные факты говорят о том, что реформировать правовую систему 
реально, совершенствуя при этом все виды нормотворческого процесса, возможно только 
при качественном повышении уровня правовой культуры всего корпуса государственных 
служащих. В связи с этим необходимо на всех юридических факультетах высших учебных 
заведений и на курсах повышения квалификации государственных служащих ввести 
учебный курс под названием «Нормография». 

Тогда в своей работе нормодатели станут опираться на общие принципы 
правотворчества, будут владеть знаниями методик подготовки и принятия различных видов 
нормативных документов (актов и договоров), соблюдать требования, предъявляемые к 
содержанию и форме при создании нормативных актов. Государственного служащего, как и 
любого профессионала, надо готовить планомерно, используя для этих целей 
апробированные методики и программы [3, с.18-19].  

Действительно на сегодня и в нашей образовательной системе подготовки юристов 
назрела необходимость  выделения  из  общей  теории  государства и права  прикладной  
науки  о  нормотворчестве  и  юридической  технике – нормографии. Предполагается 
получение положительных результатов, что, несомненно, скажется на качестве 
нормотворческой деятельности в перспективе. 

Ежегодно растет количество нормативных правовых актов, например по данным 
Министерства юстиции Республики Казахстан в 2015 году было разработано 30 плановых и 
33 внеплановых законопроектов, из которых 22 внеплановых разработаны в целях 
реализации Плана Нации – 100 конкретных шагов.  

На юридическую экспертизу ежегодно поступает в среднем 70 законопроектов, 
порядка 2 тыс. проектов актов Президента и Правительства и более 10 тыс. НПА 
центральных и местных органов.  

Однако говорить о повышении их качества не представляется возможным, все чаще 
выявляются коллизии и пробелы норм, а также масса других проблем, касающихся 
содержания нормативных правовых актов. 

В этом контексте необходимо обратить внимание на то, что проблема качества 
нормотворческой деятельности напрямую связана с качеством проводимой юридической 
экспертизы и правовой грамотностью субъектов, разрабатывающих проекты нормативных 
правовых актов, т. е. работников органов исполнительной власти.  

В соответствии с Законом Республики Казахстан «О правовых актах» юридическая 
экспертиза –  это проверка проекта нормативного правового акта либо принятого 
нормативного правового акта на предмет его соответствия Конституции Республики 
Казахстан и законодательству Республики Казахстан, в том числе законодательству в сфере 
противодействия коррупции; юридическая техника – совокупность способов, требований и 
правил оформления правовых актов [4]. 

С 2016 года вступил в действие новый Закон «О государственной службе Республики 
Казахстан», который направлен на обеспечение открытого конкурсного отбора на 
государственную службу, карьерного продвижения на основе компетентности, установления 
оплаты труда по результатам. 

Данный Закон предъявляет достаточно высокие требования как к  кандидатам на 
занятие вакантной или временно вакантной административной государственной должности 
корпуса "Б", так и к действующим государственным служащим. Однако на практике 
прохождение всех этапов конкурса, а также соответствие квалификационным требованиям 
не всегда гарантирует эффективное и качественное осуществление государственным 
служащим своих функциональных обязанностей. Учитывая то, что каждый государственный 
служащий является потенциальным разработчиком нормативного акта целесообразно при 
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отборе кадров на этапе собеседования проверять навыки критического мышления и 
юридического рассуждения кандидата [5]. 

Эффективность деятельности государственных органов играет важную роль в 
процессе совершенствования системы государственного управления. На сегодняшний день 
система оценки стала одним из ключевых инструментов совершенствования системы 
госуправления и повышения конкурентоспособности страны. Она позволяет провести 
комплексный анализ сильных и слабых сторон в деятельности госорганов. 

Практикой доказано, что оценка эффективности должна проводиться на постоянной 
основе, и служить в качестве раннего предупреждения системы управления, и в качестве 
средства для улучшения отчетности перед общественностью [6]. 

Учитывая изложенное, предлагается снова закрепить направление по правовому 
обеспечению, которое содержит критерий по качеству нормотворческой деятельности 
государственных органов в Систему ежегодной оценки эффективности деятельности 
центральных государственных и местных исполнительных органов областей, города 
республиканского значения, столицы, утвержденную Указом Президента Республики 
Казахстан от 19 марта 2010 года № 954. 

Проблемы, связанные с организацией нормотворческого процесса, должны 
находиться под пристальным вниманием органов государственной власти. Ошибки в данной 
сфере недопустимы, так как качество законодательства напрямую влияет на качественный 
уровень жизни населения и эффективность государственного управления.  

Необходимо  постоянное стремление к улучшению нормотворческой деятельности, 
повышение взаимодействия органов, задействованных в правотворческой работе.  Цель одна 
- продвижение идеи верховенства права, основой для которого являются качественное 
законодательство, высокий профессионализм нормодателей, правоприменителей и 
добросовестное выполнение каждым из нас своих обязанностей. 
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Административная ответственность несовершеннолетних это такой вид 

ответственности, который обладает всеми признаками юридической ответственности. В 
юридической литературе немало внимания уделяется проблемам административной 
ответственности. В работах, составляющих общетеоретическую основу административной 
ответственности, были рассмотрены ее материальные и процессуальные элементы, были 
сделаны предложения по развитию законодательства об административных 


