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отборе кадров на этапе собеседования проверять навыки критического мышления и 
юридического рассуждения кандидата [5]. 

Эффективность деятельности государственных органов играет важную роль в 
процессе совершенствования системы государственного управления. На сегодняшний день 
система оценки стала одним из ключевых инструментов совершенствования системы 
госуправления и повышения конкурентоспособности страны. Она позволяет провести 
комплексный анализ сильных и слабых сторон в деятельности госорганов. 

Практикой доказано, что оценка эффективности должна проводиться на постоянной 
основе, и служить в качестве раннего предупреждения системы управления, и в качестве 
средства для улучшения отчетности перед общественностью [6]. 

Учитывая изложенное, предлагается снова закрепить направление по правовому 
обеспечению, которое содержит критерий по качеству нормотворческой деятельности 
государственных органов в Систему ежегодной оценки эффективности деятельности 
центральных государственных и местных исполнительных органов областей, города 
республиканского значения, столицы, утвержденную Указом Президента Республики 
Казахстан от 19 марта 2010 года № 954. 

Проблемы, связанные с организацией нормотворческого процесса, должны 
находиться под пристальным вниманием органов государственной власти. Ошибки в данной 
сфере недопустимы, так как качество законодательства напрямую влияет на качественный 
уровень жизни населения и эффективность государственного управления.  

Необходимо  постоянное стремление к улучшению нормотворческой деятельности, 
повышение взаимодействия органов, задействованных в правотворческой работе.  Цель одна 
- продвижение идеи верховенства права, основой для которого являются качественное 
законодательство, высокий профессионализм нормодателей, правоприменителей и 
добросовестное выполнение каждым из нас своих обязанностей. 
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Административная ответственность несовершеннолетних это такой вид 

ответственности, который обладает всеми признаками юридической ответственности. В 
юридической литературе немало внимания уделяется проблемам административной 
ответственности. В работах, составляющих общетеоретическую основу административной 
ответственности, были рассмотрены ее материальные и процессуальные элементы, были 
сделаны предложения по развитию законодательства об административных 
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правонарушениях, многие из которых составили теоретическую основу кодификации 
действующего законодательства.  

Теоретические положения, которые содержатся в них, и их обоснование не потеряли 
своего значения до настоящего времени. В действующем законодательстве не дается 
определения 

административной ответственности, однако, в Кодексе РК об административных 
правонарушениях от 05.07.2014 № 235-V (далее в работе – КоАП РК) есть указание на то, 
что мерой административной ответственности является административное наказание, 
которое применяется с целью перевоспитания лица, совершившего административное 
правонарушение, и предотвращения совершения правонарушений. Постоянно порождаются 
дискуссии относительно сущности и содержания административной ответственности, о чем 
свидетельствует наличие многочисленных точек зрения по этому вопросу, связано это в том 
числе и с 
отсутствием законодательного определения понятия административной ответственности. 

В научной литературе предлагаются различные определения понятия 
административной ответственности. Административная ответственность рассматривается 
как специфическая форма негативного реагирования, как деятельность, связанная с 
применением административных наказаний, как разновидность правоотношений[1]. За 
основу определения понятия административной ответственности ученые берут два основных 
признака: административный проступок и административное взыскание. Таким образом, 
административную ответственность рассматривают как реакцию, предусмотренную 
санкциями правовых норм на правонарушение и реализацию санкций, традиционно 
связывают административную ответственность с применением принудительных мер 
ответственности. На данный момент законодательного закрепления не существует 
определения административной ответственности, хотя в Кодексе об Административных 
правонарушениях существует положение о том, что административное наказание - есть мера 
административной ответственности, применяемое для того чтобы перевоспитать лицо, 
которое совершило административное правонарушение, и предотвратить совершение 
правонарушений. Этот факт является источником многочисленных споров среди ученых 
относительно его сущности и содержания. Дискуссионным является положение о тех мерах 
принуждения и административной ответственности, что применяются к 
несовершеннолетним, и тот вопрос, в какой мере степени опасны административные 
правонарушения. Ряд ученых, ссылаясь на материальное единство всех правонарушений, 
отличие между которыми заключается лишь в степени общественной опасности, называют 
административные правонарушения общественно опасными.  

Некоторые ученые, в частности М.С. Студеникина, отмечают, что административный 
проступок не является общественно опасным деянием. Вместе с тем, большинство 
исследователей признают административные правонарушения общественно вредными и 
опасными[2]. При определении форм вины в КоАП РФ речь идет не об антиобщественной 
направленности деяния, а о вредных последствиях, что так же свидетельствует об 
общественной вредности административных проступков. Можно выделить признаки 
административного правонарушения:  

- противоправность, 
- виновность, 
- в ряде случаев, наступление вредных последствий. 
Наиболее верной является позиция, согласно которой административное 

правонарушение - это общественно опасное деяние, но степень общественной опасности в 
нем меньше, чем, в преступлении. Данная позиция обусловлена тем, что зачастую 
административное правонарушение имеет материальный состав и влечет за собой 
наступление вредных последствий. В этих случаях случае нельзя говорить о вредности 
данных противоправных деяний. Таким образом, любое нарушение прав определяет в себе 
размер степени выражения общественной опасности, отсюда их классифицируют. 
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Административная ответственность несовершеннолетних за правонарушения, 
предусмотренные КоАП РK, наступает, если эти нарушения по своему правовому характеру 
и наступлению вредных последствий не влекут за собой уголовную ответственность. По 
мнению ученых в области административного права, административная ответственность 
применяется не только за нарушение правил, установленных административно-правовой 
нормой, но и за нарушение норм других отраслей права в связи с тем, что большинство норм 
Кодекса Республики Казахстан  об административных правонарушениях являются 
бланкетными и отсылают к нарушению определенных норм, правил и требований, 
установленных действующим законодательством.  

Существует также мнение, что основанием административной ответственности 
является совершение несовершеннолетним лицом правонарушения, которое не составляет 
большой общественной опасности. Однако действующее законодательство не допускает 
возможности применения мер административного взыскания как замену уголовной 
ответственности. Административная ответственность несовершеннолетних может 
рассматриваться как часть общего института административной ответственности и имеет все 
признаки данного института (субъект, объект, субъективная сторона, объективная сторона, 
содержание правового регулирования и процедура производства), который подтверждается 
рядом статей из разных разделов Кодекса РK об административных правонарушениях от 
30.12.2001. Она является средством охраны общественных отношений, которые 
регулируются различными отраслями права – собственно административным, 
конституционным, финансовым, гражданским, трудовым. В случае нарушения требований 
административно-правовых норм ответственность наступает не перед второй стороной 
правоотношений, а перед государством.  

Государственные органы, выполняющие функции государственного управления в 
соответствующей сфере регулирования общественно-правовых отношений осуществляют 
привлечение несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения к 
административной ответственности. Однако, по мнению многих ученых, с целью 
уменьшения количества  вышеуказанных органов, необходимо пересмотреть состав и 
функциональные обязанности этих органов управления. Административная ответственность 
является тем итогом компетенций органов государственной власти при управлении 
административно-правовыми отношениями.  

Одним из проблем административного законодательства является закрепление в 
действующих нормативных правовых актах тезиса о возможности установления состава 
правонарушения, ответственности за его совершение, а также применение к 
правонарушителю соответствующих норм за пределами КоАП РK, в связи с этим огромное 
количество норм КоАП РФ является бланкетными. 

Административная деликтность несовершеннолетних в Республики Казахстан – 
явление социальное, историческое имеющее устойчивую тенденцию  динамичного роста  и 
создающее реальную угрозу нарушения закономерностей, управления, общественного 
правопорядка и безопасности граждан.  

Под административной деликтностью несовершеннолетних следует понимать 
органичное единство и совокупность количественных и качественных изменений  состояния, 
структуры и динамики административных правонарушений, совершаемых не достигщими 
совершеннолетия лицами на определённой территории в пределах определённого 
временного пространства.  

На наш взгляд, наибольшую социальную опасность представляют те деяния 
субъектами, которых являются несовершеннолетние. Опасно это тем, что ранний возраст и 
сам факт несовершеннолетия  уже сам по себе может, является уже в некоторой степени 
гарантом того, что устойчиво  усвоив навыки асоциального поведения, несовершеннолетний 
в редком случае способен по достижению совершеннолетия  вести законопослушный образ 
жизни, соответствующий нормам права, существующей морали и нравственности. При этом 
с завидным постоянством  прослеживается тот факт, что каждый третий 
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несовершеннолетний правонарушитель, осуждённый за совершённое преступное деяние  в 
последующим, по достижению совершеннолетия, становится социально опасным 
уголовником рецидивистом.   

Современная  интенсивная динамика административных правонарушений 
совершаемых несовершеннолетними правонарушителями в Республике Казахстан со всей 
очевидностью свидетельствует о том, что меры по профилактике и предупреждению 
правонарушений несовершеннолетних, проводимые государственными органами и 
общественностью являются недостаточными.  

Это выражается в том, что, несмотря на позитивные достижения в области 
современных судебных реформ в сфере казахстанского законодательства, гарантирующего  
обеспечение прав и свобод человека и гражданина, в Республики по-прежнему остаётся 
устойчивой тенденцией роста количества уголовных преступлений  и административных 
правонарушений, совершаемых несовершеннолетними. Согласно официальным данным  
органов правовой статистики в Казахстане только за 2015 год составило 51 342 человек, 
совершивших противоправные деяния, квалифицируемых в качестве административных 
правонарушений. Но следует отметить что, фактический уровень правонарушаемости 
несовершеннолетних в 3-4 раза выше, чем официально отражаемый статистикой[3]. 

С административной точки зрения толкование института предупреждение 
правонарушений возможно в широком и узком смысле. 

В широком смысле оно включает в себя весь комплекс мероприятий, осуществляемый 
компетентными органами и структурами по ликвидации правонарушений. Сюда относятся 
меры воспитательного характера, меры административного пресечения (доставление 
нарушителя, адм.задержание, изъятие вещей и документов, личный досмотр и досмотр 
вещей), ответственности, административные восстановительные меры[4]. 

В узком аспекте смысловую нагрузку «предупреждение правонарушаемости» можно 
свести к тем административно принудительным мерам, которые часто применяются 
сотрудниками правоохранительных органов, такие как проверка документов, проникновение 
и вхождение в жилые и служебные помещения досмотр багажа и т.д.  

В наиболее полной форме, с административно правовой точки зрения, под понятием 
«предупреждение правонарушаемости несовершеннолетних» следует понимать систему 
организационно правовых мер государственных органов, организаций и социальных служб, 
направленных на устранение причин и условий, способствующих совершению 
несовершеннолетними административных правонарушений. 

Так же существует и специфика причин и условий административной деликтности 
несовершеннолетних, среди основных причин и условий можно выделить две категории 
причин и условий, порождающих противоправное поведение несовершеннолетних: 

а) причины и условия правонарушаемости, находящиеся в непосредственной 
зависимости от уровня социально – экономического развития среды проживания подростка. 

б) причины и условия, вызванные халатным отношениям должностных лиц к 
возложенным на них обязанностям; некомпетентностью, не скоординированностью 
деятельности государственных органов  и служб, непосредственно занимающихся делами 
несовершеннолетних правонарушителей.  

Какие же меры предусмотрены сегодня законодательством в отношении 
несовершеннолетних для реализации одного из основных принципов: неотвратимости 
наказания за совершенное правонарушение? Когда еще можно ограничиться мерами 
административной ответственности и воспитательного характера, а от уголовной 
ответственности отделяет лишь один шаг? В Кодексе Республики Казахстан об 
административных правонарушениях, где в самостоятельной главе Административная 
ответственность несовершеннолетних обозначены особенности применения к 
несовершеннолетним мер воздействия: административных взысканий и воспитательного 
характера. Согласно требованиям законодательства об административных правонарушениях 
дееспособными считаются лица, которым ко времени совершения административного 
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правонарушения исполнилось 16 лет, но не исполнилось 18 лет[5]. Впервые именно в 
Кодексе РК об административных правонарушениях достаточно ясно, без отсылки к иным 
документам законодательно закреплено, что на несовершеннолетнего, совершившего 
административное правонарушение, может быть наложено административное взыскание, 
правомочными органами, а также могут быть применены принудительные меры 
воспитательного характера.  

В первую очередь, это административный штраф, который может быть назначен 
несовершеннолетнему при наличии у него самостоятельного заработка или имущества, на 
которое может быть обращено взыскание. 

При этом важно именно наличие самостоятельного заработка или имущества. Размер 
административного штрафа, налагаемого на несовершеннолетнего, имеет пределы и не 
может превышать десяти месячных расчетных показателей. При отсутствии у 
несовершеннолетнего самостоятельного заработка или имущества, на которое может быть 
обращено взыскание, применяется принцип солидарной ответственности, по которому 
штраф налагается на родителей или лиц, их заменяющих, на общих основаниях.  

К несовершеннолетнему может быть применен такой вид взыскания как лишение 
специального права, но на срок не более одного года. Наложение взыскания на 
несовершеннолетнего всегда основывается на определенных правилах, которые учитывают 
смягчающие и отягчающие обстоятельства: условия его жизни и воспитания, уровень 
психического развития, иные особенности личности, а также влияние на него старших по 
возрасту лиц (ст.74 КР КоАП). Наряду с административным штрафом, законодательством 
предусмотрены и меры воспитательного воздействия как альтернатива административной 
ответственности. 

Как свидетельствует опыт  практический  деятельности правоохранительных органов, 
одним из эффективных способов борьбы с административной деликтностью 
несовершеннолетних является их своевременное предупреждение. Поэтому коренное и 
радикальное обновление законодательства, направленное на организацию и всестороннюю 
регламентацию  предупреждения правонарушаемости  и преступности несовершеннолетних, 
- одна из главных тенденций проводимых в стране  организационно – правовых реформ  по 
борьбе с правонарушаемостью. 
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