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ВОЗРАСТ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО, КАК ОСОБЕННОСТЬ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА СУБЪЕКТА 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Тилоева А.М. 
Магистрант 2 курса юридического факультета ЕНУ им. Л.Н.Гумилева 

Историческое развитие каждого современного государства неразрывно связано с 
приходом одного поколения на смену другому. При этом закономерно, что каждое 
поколение проживает в реально существующих ко времени его проживания политических, 
экономических и социально-правовых условиях, которые специфичны и существенно 
отличаются от тех условий, в которых проживало предыдущее поколение. И это, на наш 
взгляд, и является одним из тех оснований, которые структурируют и обуславливают 
особенности конституционно-правового статуса личности на различных этапах развития 
государства. 

При этом, как ни парадоксально, наиболее «ломким», «зависимым» и «не 
устойчивым» являлся и является конституционно-правовой статус несовершеннолетнего, 
который, как свидетельствуют об этом факты исторического развития общества, во много 
зависит от «воли взрослых», являющихся зачастую эгоистичными и в недостаточной степени 
внимательными к проблемам несовершеннолетних. Или же, в лучшем случае, считают, что, 
«решая общегосударственные задачи по повышению благосостояния граждан, они 
одновременно решают и задачи подрастающего поколения» [1, с. 10]. 

В этом и парадокс существовавших и существующих цивилизаций, когда 
недопонимание того, что к факту несовершеннолетия необходимо отношение сугубо 
специализированное и в большей степени гуманное, приводило к самым незавидным 
последствиям: от отождествления ребенка с вещью, вплоть до насилия над ним, что во 
многих случаях могло привести и к смерти ребенка. 

И, только в процессе длительного периода, охватывающего тысячелетние отрезки 
времени в развитии человеческого общества, лучшая половина человечества пришла к 
выводу о том, что ребенок должен жить и развиваться только в тех условиях, которые 
должны и могут способствовать формированию в нем лучших человеческих качеств, то есть 
всех тех лучших качеств человека, которые являются вечными движителями на пути 
дальнейшего развития общепризнанных человеческих ценностей, и оказывают позитивное 
воздействие на непрерывность динамики дальнейшего прогрессивного развития всего 
человеческого общества. 

Все это вызвало к необходимости выделения несовершеннолетнего в особо 
защищаемую государством группу субъектов, наделенных специальным конституционно-
правовым статусом. При этом принципиально, что одними из основных требований и 
критериев, определяющих конституционно-правовой статус личности несовершеннолетнего 
в обществе, должны являться требования и критерии, развивающие и опосредующие наличие 
высокого уровня правовой культуры не только ребенка на всех этапах его развития, но и 
всего общества в целом, в условиях которого проживает ребенок. Поэтому, правовое 
воспитание несовершеннолетних граждан в духе общепризнанных человеческих ценностей, 
всесторонняя защита их прав, свобод и законных интересов является одной из главных задач 
общества во все эпохи его развития. Но, как своевременно и справедливо утверждает об этом 
А. С. Смагулова, «правовая культура не может оставаться на достаточно высоком уровне, 
когда права, свободы и законные интересы несовершеннолетних должным образом не 
защищаются» [2, с.96]. 

Соглашаясь с выводами А. С. Смагуловой, следует указать на то, что в целях 
восполнения данного пробела, в недрах современной Республики Казахстан формируется 
новая правовая и политическая система, которые сопровождаются осуществляемыми 
государством всесторонних правовых и судебных реформ и, особенно в сфере 
несовершеннолетних. 
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Знаменательно, что динамика развития новых направлений в обеспечении и защите 
прав и свобод ребенка, порождают эпоху становления особых, специальных видов 
общественных отношений, которые являются предметом правового регулирования новой для 
Казахстана отрасли права - ювенального права. 

Названные процессы иллюстрируют то, что в Республике Казахстан с особой 
актуальностью встает проблема защиты прав, свобод и законных интересов 
несовершеннолетних, как особого стратегического ресурса для дальнейшего развития 
государства и дальнейшей модернизации казахстанской государственности. 

Международная практика правозащитной деятельности в сфере несовершеннолетних 
многих современных зарубежных государств, характеризующихся высоким жизненным 
уровнем населения, наглядно демонстрируют факт, что для достижения всеобщего 
благополучия в будущем своем развитии, каждому государству необходимо уже сегодня 
позаботиться о «дне завтрашнем», «дне грядущем». Именно «день грядущий» самым, что ни 
есть непосредственным образом выявит и оценит результаты сегодняшней деятельности 
государства осуществленного во всех сферах жизнедеятельности подрастающего поколения. 

Для полного обеспечения, защиты и реализации прав, свобод и законных интересов 
несовершеннолетних, в Республики Казахстан уже сегодня необходимо осуществлять 
дальнейшее развитие новые политических, социально-экономических и правовых 
мероприятий, соответствующих уровню мировых стандартов, которые обеспечат механизмы 
реализации прав и свобод несовершеннолетних. На наш взгляд, именно эти сферы 
государственной деятельности должны дать свои позитивные результаты в самом недалеком 
будущем. 

В контексте сказанного, уместно напомнить, что международный опыт деятельности 
высокоразвитых государств (Швеция, Дания, Франция и др.), так же свидетельствует о том, 
что существующее в этих государствах всеобщее благополучие людей достигнуто в 
результате многолетнего кропотливого труда государства и общества в целом, которая была 
основана на идее обеспечения необходимых условий для дальнейшего роста благополучия 
несовершеннолетних. При этом однозначно то, что деятельность по обеспечению 
благополучия несовершеннолетних должна носить специализированный и комплексный 
характер. Как это нам представляется, одним из наиболее радикальных путей в этом 
направлении, представлен путь по созданию и дальнейшему развитию ювенальной юстиции 
[3, с. 4]. 

Поэтапное внедрение и развитие ювенальной юстиции в Республике Казахстан 
позволит повысить эффективность и качество отправления правосудия в отношении 
несовершеннолетних на всех его этапах. Это включает создание и деятельность 
специализированных подразделений по работе с несовершеннолетними в органах юстиции и 
прокуратуры, образования и науки, адвокатуре и судах [4]. 

Важной составляющей системы ювенальной юстиции является деятельность 
специальных социальных служб, решающих специфические задачи в интересах 
несовершеннолетних, всесторонне учитывающие особенности их возрастного развития. 

Возрастные особенности психологического развития состояния людей в 
подростковом и раннем юношеском возрасте, что в определенной степени связано с 
физиологией возрастных изменений несовершеннолетнего, требуют специальных подходов: 

для лучшего понимания мотивации поведения ребенка при обеспечении его прав и 
свобод; 

при оценке противоправных деяний ребенка; 
при принятии решений о надлежащих мерах в случае совершения ребенком 

противоправных деяний и т.п. 
Именно этим и предопределяется необходимость ювенальной юстиции и это 

подтверждено опытом многих стран [5, с. 23]. 
Помимо того, что «качество» конституционно-правового статуса 

несовершеннолетнего находится в прямой зависимости от уровня развития государственно-
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правовых институтов и степени развитости гражданского общества, на наш взгляд, в деле 
формирования конституционно-правового статуса несовершеннолетнего большое значение 
имеет возраст несовершеннолетнего, который обуславливается особенностями его 
физиологического и психологического развития. 

Между тем, следует отметить, что возрастные особенности физиологического и 
психологического развития состояния людей в подростковом и раннем юношеском возрасте, 
оказывают определяющие значение в деле формирования конституционно-правового статуса 
личности, независимо от того, что развитие каждого человека на протяжении всей его жизни 
строго индивидуально. Здесь важно то, что несовершеннолетние в условиях одного и того же 
государства развиваются совершенно в одинаковых правовых условиях, при одинаковой 
правовой системе, при одинаковой системе государственных ценностей, но при всем при 
этом никак не могут стать «одинаковыми». И это вполне естественно. 

Однако не зависимо от того, что они абсолютно «не одинаковые», 
несовершеннолетние одного государства, все же должны быть наделены одинаковым 
конституционно-правовым статусом. 

Возрастные этапы развития и жизнедеятельности несовершеннолетних широко 
освещены в педагогической, психологической, медицинской, философской и правовой 
литературе, то есть речь идет о том, что в современной науке существуют самые различные 
взгляды и подходы для определения возрастных периодов развития и жизнедеятельности 
несовершеннолетних. 

Само понятие «несовершеннолетний», с различных точек зрения включает в свой 
состав самые разнообразные их категории, характеризующиеся различными возрастными 
периодами физиологического и психологического развития несовершеннолетнего. К числу 
таких категорий, следует отнести такие понятия как: 

«ребенок»; 
«дети»; 
частично (ограниченно) дееспособный; 
«подросток»; «юноша»; 
«малолетний» и др. 
Интересно заметить, что в обыденном сознании, в недостаточной степени 

оснащенном какими либо специальными познаниями в области педагогики, психологии, 
медицины, юриспруденции и т.д., как это показали результаты нашего анкетирования (всего 
опрошено 192 респондента из различных слоев населения Казахстана), понятие «ребенок» в 
сознании обычных людей в большинстве случаев ассоциируется с представлениями: 

о грудных детях (11,2 процентов); 
о детях, которые еще не умеют самостоятельно ходить (23, 6 процента); 
о детях, которые еще не научились разговаривать (27,1 процентов); 
- о детях, которые не могут совершать самостоятельно определенные юридически 

значимые действия (38,2 процента) и др. 
Вместе с тем, из всех приведенных нами выше категорий несовершеннолетия, с 

правовой точки зрения, наиболее разработанным в законодательстве и правовой литературе, 
а, соответственно, юридически емким и правильным является понятие «ребенок». 

Самым главным аргументом к сказанному, является то, что в соответствии статьи 1 
«Конвенции о правах ребенка», принятой резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 
20 ноября 1989 года, «ребенком является каждое человеческое существо до достижения 18-
летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает 
совершеннолетия ранее» [6, с. 2]. 

Согласно нормам закона Республики Казахстан «О правах ребенка в Республике 
Казахстан» от 8 августа 2002 года № 345-II, который регулирует отношения, возникающие в 
связи с реализацией основных прав и интересов ребенка, гарантированных Конституцией 
Республики Казахстан, исходящей из принципов приоритетности подготовки детей к 
полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой 
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активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и 
гражданственности, формирования национального самосознания  на  основе  
общечеловеческих  ценностей  мировой  цивилизации,  под понятием «ребенок» понимается 
лицо, не достигшее восемнадцатилетнего возраста (совершеннолетия) [7, с.3]. 

Таким образом, как нормы «Конвенции о правах ребенка», так и статейные положения 
закона Республики Казахстан «О правах ребенка в Республике Казахстан», констатируют 
факт, что категория «ребенок» «распространяется на всю возрастную группу 
несовершеннолетних, а не только на детей, как это можно предположить, исходя из их 
наименования» [8, с. 12]. 
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Білімге, ғылымға және инновацияларға негізделген қоғам құруда жоғары білім беру 

саласының маңызы мен рөлі жыл сайын арту үстінде. Осы тұрғыдан алғанда мемлекет-жеке 
меншік серіктестігінің әкімшілік және ұйымдық тұрғыдан жетілдіре отырып, ЖОО-да түрлі 
сипаттағы қоғамдық байқау кеңестері немесе қамқоршылық кеңестер құру үлкен маңызға ие 
болып отыр.  

Осы себептен білім беру саласындағы қайырымдылық пен демеушілік әрекетті 
ынталандыру және ұйымдастырудың шетелдік тәжірибесі ерекше болып табылады. Әрине 
бұл, түрлі елдердің құқық жүйелеріне сәйкес әрқилы сипатта болатыны белгілі. 

Бүгінгі таңда мемлекеттік шығыстардың басым бөлігі әлеуметтік, мәдени және білім 
беру салаларына, атап айтқанда, мемлекеттік мекемелер мен кәсіпорындарға, мемлекеттік 
мектептер мен жоғары және кәсіптік білім беретін оқу орындарына, ауруханалар мен 
емханаларға, мұражайларға жұмсалады. Әлемдік тәжірибе көрсеткендей, мемлекеттік 
ұйымдарда басқару жүйесін оңтайлы ұйымдастырғанда аталған салаларға мемлекеттік 
қаржыландыру үлесін елеулі түрде төмендету мүмкіндік туады. АҚШ-тың тәжірибесі осы 
тұрғыдан ерекше болып саналады. Әсіресе, эндаументқорларының жемісті қызметі 
зерттеудің осы бөлімінде жан-жақты зерттеліп, зерделенетін болады[1]. 
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