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УДК 349.6 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 
КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

Абдираймова А.  
докторантка 3 курса юридического факультета ЕНУ имени Л.Н. Гумилева 

 
Международная деятельность ЕАЭС осуществляется в соответствии со статьей 7 Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года. В области индустрии международное 
сотрудничество в рамках ЕАЭС осуществляется по следующим направлениям:  

- взаимодействие с международными партнерами в области индустрии (интернациональные 
компании, правительства зарубежных стран, региональные интеграционные объединения, 
объединения деловых кругов зарубежных стран) в целях выявления возможных форм партнерства, 
совершенствования производственной и научно-технической кооперации, а также позиционирование 
Союза на международной площадке, и информирование о специфике деятельности ЕАЭС и 
принимаемых Союзом актах в области индустрии;  

- сотрудничество с правительствами зарубежных стран, региональными интеграционными 
объединениями, международными организациями, которые проявляют заинтересованность к 
партнерству с ЕАЭС и участию в работе по совершенствованию интеграции производственных 
комплексов стран-участниц ЕАЭС; 

- сотрудничество с ведущими торгово-финансовыми партнерами Союза с целью содействия 
устойчивому росту производственного потенциала стран-участниц, диверсификации экономик, 
встраиванию производителей ЕАЭС в международные производственные цепочки, инновационному 
совершенствованию индустрии стран-участниц, увеличению объемов и улучшению структуры 
инвестиций, ускорению интеграционных процессов в ЕАЭС. 

Положения раздела 25 Договора о ЕАЭС определяют правовые отношения в 
агропромышленном комплексе. 

В ст.94 говорится о целях и задачах согласованной (скоординированной) агропромышленной 
политики. В целях обеспечения развития агропромышленного комплекса и сельской местности в 
интересах населения каждого государства-члена и Союза в целом, а также экономической интеграции 
в рамках Союза проводится согласованная (скоординированная) агропромышленная политика, 
предполагающая применение механизмов регулирования, предусмотренных данным Договором и 
другими международными договорами в рамках Союза в сфере агропромышленного комплекса. 
Взаимное предоставление государствами-членами друг другу и в Комиссию планов (программ) 
развития производства по каждому из чувствительных сельскохозяйственных товаров, перечень 
которых формируется на основании предложений государств-членов и утверждается Советом 
комиссии. 

Основной целью согласованной (скоординированной) агропромышленной политики является 
эффективная реализация ресурсного потенциала государств-членов для оптимизации объемов 
производства конкурентноспособной сельскохозяйственной продукции и продовольствия, 
удовлетворения потребностей общего аграрного рынка, а также наращивания экспорта 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия.  

В данный момент ЕЭК (Евразийской экономической комиссией) ЕАЭС вместе со странами-
участницами Белорусско-Казахстанско-Российского Бизнес-диалога и представителей бизнес-
сообществ государств-членов работают над следующими направлениями: 

а) формированием необходимых условий для вовлечения в промышленную кооперацию 
субъектов малого и среднего предпринимательства стран-участниц; 

https://www.president.am/en/constitution/
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б) обеспечением поддержки инициатив по созданию межгосударственных отраслевых 
объединений;  

в) информационным взаимодействием по подготовке перспективных форм и планов 
партнерства;  

г) возможностью разработки рамочных соглашений по сотрудничеству в рамках ЕАЭС. 
За более двадцать лет независимости Республики Казахстан в АПК страны достигнуты 

существенные результаты: 
• возросла  продуктивность и производительность труда; 
• производится обновление основных фондов и возобновление инфраструктуры отрасли; 
• достигнуто самообеспечение по необходимым продуктам питания; 
• существенно увеличился рост экспорта зерновых, масличных культур, продукции 

рыболовства.  
В последнее время формируются новые тенденции мировой аграрной экономики и демографии, 

действительное совершенствование получили интеграционные  процессы в регионе, происходят 
глобальные климатические изменения. Казахстан вошел в ВТО, однако, низкий уровень 
производительности  труда  в сфере, несовершенство используемых технологий, мелкотоварность 
производства не позволяют вести сельхозпроизводство на интенсивной основе, обеспечивать 
наиболее полное использование материальных, трудовых и иных ресурсов, соблюдать экологические 
требования. Эти факторы снижают конкурентноспособность национального аграрного сектора, что в 
условиях  ВТО и ЕАЭС может привести к преобладанию ввоза зарубежной продукции, вытеснению 
местных производителей с рынков сбыта.  

АПК является одним из основных стратегических сфер экономики стран-участниц ЕАЭС. 
Несмотря на функционирование в условиях продолжающегося экономического кризиса и 
волатильности мировых сырьевых рынков, в аграрном секторе ЕАЭС в последнее  

В последнее время актуальное значение имеет создание и развитие межгосударственных 
кластеров, что означает активное участие страны в производстве путем модернизации правового 
регулирования налогового и таможенного законодательства. Реализация кластерного механизма 
развития экономики страны является необходимой причиной повышения конкурентоспособности 
сельскохозяйственных предприятий и производимой ими продукции, способствует активному 
притоку инвестиций и внедрению передовых технологий в аграрный сектор экономики и созданию 
рабочих мест. По данным Программы «Агробизнес-2020», в целях укрепления внутреннего и 
расширения внешнего рынка национальной продукции пищевой и перерабатывающей индустрии в 
партнерстве с заинтересованными уполномоченными органами, были  приняты меры: 

– по защите внутреннего рынка от скрытого демпинга импорта; 
– по усилению контроля над соблюдением законодательства в сфере технического 

регулирования; 
– по обеспечению выполнения требований законодательства в части приоритетного закупа 

отечественных продуктов питания; 
– по совершенствованию механизма доступа отечественной продукции на прилавки торговых 

сетей; 
– по развитию торгово-логистической инфраструктуры; 
– по продвижению отечественной продукции на внешние рынки; 
– по развитию смежных отраслей; 
– по проведению информационно-разъяснительной работы [1].    
В 2017 году торговля сельхозтоварами между странами ЕАЭС увеличилась на 63% по 

сравнению с 2010 годом, когда был создан Таможенный союз, и составила 8,2 млрд долл. США. 
Экспорт продовольственных товаров в третьи страны увеличился за то же время в два раза. По 
итогам 2017 года зафиксирован рост экспорта сельскохозяйственных товаров и продовольствия в 
странах ЕАЭС на 3,6 млрд долл. США (он достиг уровня в 20,6 млрд долл.) по сравнению с прошлым 
годом [2].  

Казахстан является одним из лидеров среди стран СНГ по предоставлению благоприятных 
условий для осуществления инвестиционной деятельности. Одним из факторов такого лидерства 
является индекс защиты инвесторов (10 из 100). В настоящее время реализуется Программа по 
развитию агропромышленного комплекса на 2017-2021 годы, которая содержит целую систему 
инструментов, создающих условия для развития агробизнеса в Казахстане. Это такие инструменты 
доступа к финансированию, как гарантирование и страхование займов, инвестиционные субсидии и 
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субсидирование процентных ставок по кредитам и лизингу сельскохозяйственной техники,  субсидии 
в растениеводстве и животноводстве. 

Аграрный сектор в Республике Казахстан характеризуется высокой капиталоемкостью, 
длительности по срокам окупаемости, низкой прибыльностью на первоначальном этапе производства 
и нежеланием банков второго уровня кредитовать на долгосрочную перспективу эту отрасль 
экономики связанную с большими рисками. И тем самым Агропромышленный комплекс был лишен 
внимания со стороны крупных инвесторов, такая ранее упущенная возможность дает о себе знать в 
свете вступления РК во ВТО. В современном мире возникают все новые вызовы, одним из них 
является продовольственная безопасность страны. Имея колоссальные преимущества по 
производству и переработке собственного сырья казахстанские производители, не в состоянии найти 
свою нишу в условиях жесткой конкуренции внутри страны не говоря уже о соседних государствах. 

Государство упростило условия и удешевило процедуры регистрации, установило 
регламентные сроки, периодичность и последовательность контрольных проверок различными 
органами и структурами. Кроме того, Президентом страны неоднократно был объявлен на 
определенный период времени мораторий на проверки субъектов предпринимательства различными 
органами. Государственная поддержка в области субсидирования АПК за последние годы составила 
свыше 25628 млрд. тенге, кредитование осуществлялось в объёме свыше 32217 млрд. тенге [3]. 

Отставание во внедрении электронных систем управления процессами производства, 
применении модульного принципа проектирования, использовании быстро переналаживаемых 
технологических линий ведет к утрате конкурентных преимуществ в промышленности. Крайне важна 
организация повышения компетенций и образования в сфере цифровых технологий, в первую 
очередь для лиц, принимающих решения в сфере перехода к цифровой экономике. В этой связи 
государства – члены ЕАЭС готовят Евразийскую цифровую платформу развития стран ЕАЭС. Кроме 
того, странам ЕАЭС необходимо активно создавать, в том числе совместно, условия для 
формирования инновационной промышленности и развития объектов индустриально-инновационной 
инфраструктуры, таких как технологические платформы, сеть трансфера технологий.  

Индустриально развитыми странами объявлена политика новой индустриализации: 
возвращение производств на свою территорию, активизация инновационного развития по 
высокотехнологичным видам деятельности, обеспечение конкурентоспособности за счет увеличения 
добычи энергоресурсов и выработки электроэнергии нетрадиционными способами, т.е. 
возобновляемыми источниками энергии. Для стран ЕАЭС данные тенденции означают значительное 
укрепление качественной конкуренции на внешних рынках, трудности в наращивании несырьевого 
экспорта в третьи страны. Преодоление этого вызова требует объединения усилий сторон по 
сокращению технологического отставания и развитию экспорта совместно произведенной продукции 
на рынки третьих стран и их взаимодействия на этих рынках. 

 Для достижения научно обоснованных норм потребления продовольствия населением 
республики отраслям АПК Республики Казахстан в перспективе предстоит решить большие 
производственные задачи, существенно расширить объем и изменить структуру производства 
продовольствия. Достигнуть, названные цели АПК можно путем обеспечения эффективного 
управления процессами пропорционального, сбалансированного и преимущественно интенсивного 
развития отраслей АПК, а также путем совершенствования правового регулирования АПК РК, 
создания прогрессивной материально-технической базы и соответствующих ей форм организации 
агропромышленного производства, совершенного рыночного хозяйственного механизма и гибкой 
структуры управления. 
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