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Модернизация отечественного уголовно-процессуального права должна быть 
осторожной, избирательной и аккуратной, чтобы не разрушать принципы нашего уголовного 
процесса, не дезориентировать практику, не отвергать устоявшиеся правовые традиции и 
сложившуюся процессуальную культуру. Надо идти не из норм права в практику, а 
наоборот, из практики путем апробации в правовую регламентацию.  

При этом важно соблюдать баланс публичных и частных интересов. Ведь Уголовно-
процессуальный кодекс – это не только права подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, 
но и интересы правосудия – борьба с преступностью, неотвратимость уголовной 
ответственности и соразмерность наказания, права потерпевшего.    

В числе актуальных проблем современного уголовного процесса можно выделить 
следующие.  

1. Следственная и судебная практика с января 2015 года по настоящее время показала 
очевидную необходимость реанимации в статье 2 Закона РК «Об оперативно-розыскной 
деятельности» задачи раскрытия преступлений, возлагаемой на оперативные подразделения 
органов дознания. В этой связи ошибочно отождествлять различное предназначение и не 
совпадающую правовую природу оперативно-розыскных мероприятий и негласных 
следственных действий [1]. Исходя из норм, закреплённых в статьях 47, 53 ч. 6, 58 ч. 1, 60 ч. 
9, 61 ч. 1 п. 1), 62 ч. 2, 78 ч. 6 п. 8), 115 ч. 8, 120 ч. 2, 122 ч. 2, 128 ч. 2 п. 4), 193 ч. 1 п. 9), 194, 
196 ч. 3, 232 ч. 2, 306 ч. 3, 578, 673 чч. 4, 6 Уголовно-процессуального кодекса РК, а также в 
статьях 35 Уголовного кодекса РК и 14 Закона РК «Об оперативно-розыскной деятельности», 
важно определиться с концептуальной ролью и самостоятельным значением оперативно-
розыскной деятельности в уголовном процессе в ходе интеграции оперативно-розыскного и 
уголовно-процессуального доказывания путем легализации, трансформации и 
интерпретации негласных материалов при расследовании уголовных дел.      

2. В целях рационального использования, в том числе для раскрытия преступлений и 
оказания содействия сторонам в собирании доказательств, профессионального опыта 
ветеранов правоохранительных и специальных органов следует создать правовую основу 
реализации принципа равноправия сторон посредством принятия Парламентом страны 
многострадального проекта Закона РК «О частной детективной деятельности».  

3. Вместо ускоренного досудебного расследования (статья 190 УПК РК) и 
протокольной формы (глава 55 УПК РК) нами разработана новая модель предварительного 
следствия и дознания в упрощенном порядке. Суть её в сужении предмета доказывания, 
минимуме средств (пределов) доказывания по очевидным уголовным правонарушениям 
(кроме особо тяжких преступлений), при уменьшении до оптимума количества 
процессуальных документов и сокращении сроков расследования [2].  

4. Назрела необходимость введения разумных сроков досудебного расследования по 
нераскрытым преступлениям в случаях неустановления лиц, их совершивших. Разумные 
сроки могут исчисляться в пределах установленных УК РК сроков давности привлечения 
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виновного к уголовной ответственности. Одновременно надо поставить на утрату нормы 
УПК РК о прерывании сроков досудебного расследования. Такие дела должны оставаться в 
производстве следователя, дознавателя. Но при этом раскрытием преступлений обязаны 
заниматься сотрудники оперативных подразделений органов дознания, за которыми будут 
числится уголовные дела в Комитете по правовой статистике и специальным учетам при 
Генеральной прокуратуре РК вплоть до их раскрытия. Статистические карточки о раскрытии 
преступлений могут выставляться следователем (дознавателем) после признания ими лица 
подозреваемым. С момента появления в уголовном деле подозреваемого для обеспечения его 
прав и законных интересов должно начинаться исчисление фиксированных сроков 
расследования.   

5. Уголовное преследование не может осуществляться абстрактно, безадресно, без 
установления определённого лица, совершившего уголовное правонарушение и 
подлежащего привлечению к уголовной ответственности.  

Началом осуществления уголовного преследования не может считаться момент 
признания лица подозреваемым. До появления обвиняемого (после утверждения прокурором 
обвинительного акта) выводы органов досудебного расследования являются 
предварительными, носят вероятностный, предположительный характер (подозрение еще не 
обвинение), поскольку прокурор может прекратить производство по уголовному делу или 
уголовное преследование. Тогда как в стадии предания обвиняемого суду выводы прокурора 
о виновности лица обладают высокой степенью вероятности, приближенной к 
достоверности. Прокурор на основании материалов уголовного дела, закона и внутреннего 
убеждения приходит к единственно возможному выводу о совершении инкриминируемого 
деяния именно данным обвиняемым при исключении иных версий и вне разумного 
сомнения.  

Кроме того, задачами досудебного расследования является не уголовное преследование 
(статья 34 ч. 1 УПК РК), а установление события уголовного правонарушения, изобличение 
лиц, виновных в совершении уголовного правонарушения, принятие всех предусмотренных 
законом мер к их наказанию (в том числе через меры процессуального принуждения).   

Начальный момент уголовного преследования должен быть связан с появлением в 
уголовном деле процессуальной фигуры обвиняемого. 

В этой связи уместна аналогия с §§ 151,152, 169а, 170 (1) УПК ФРГ. Для передачи дела 
в немецкий суд необходимо предъявление прокурором публичного обвинения на основании 
собранных им или органами дознания материалов. Фабула обвинения формулируется 
прокурором только на завершающем этапе дознания непосредственно перед направлением 
дела в суд. Для этого прокурором составляется обвинительный акт. Из того следует, что 
выдвижение публичного обвинения является одной из двух форм окончания досудебного 
расследования (вторая – прекращение дела). 

Примечательно, что по УПК РК в редакции 2014 года подозреваемый обретает статус 
обвиняемого, когда уголовное дело переходит из стадии досудебного расследования в 
стадию предания обвиняемого суду прокурором. В этой стадии прокурором утверждается 
обвинительный акт (или иной итоговый акт досудебного расследования) и им же выносится 
постановление о предании обвиняемого суду.   

Своим решением о предании обвиняемого суду прокурор официально формулирует и 
выдвигает от имени государства официальное (публичное) обвинение против конкретного 
лица, подвергает его уголовному преследованию для привлечения к уголовной 
ответственности.   

Привлечение к уголовной ответственности носит длящийся характер. Оно начинается с 
момента признания лица обвиняемым, когда по делу установлены все обстоятельства 
уголовного правонарушения, доказаны его виновность и совершение деяния именно данным 
лицом. Юридически данный акт выражается в выдвижении прокурором против лица 
государственного обвинения путем предания его суду. Завершается данный акт вступлением 
в законную силу обвинительного приговора суда.    
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Акт прокурора о предании обвиняемого суду определяет объем (пределы) обвинения 
(чч. 1 и 5 ст. 340, ст. 341 УПК РК), за которые суд не вправе выйти при рассмотрении дела по 
существу в первой инстанции, а также при проверке судебного акта в апелляционной и 
кассационной инстанциях.  

При необходимости изменения обвинения на закон о более тяжком преступлении суд 
откладывает рассмотрение уголовного дела, направляет его прокурору для составления 
нового обвинительного акта и повторного предания обвиняемого суду прокурором.        

6. В формате следственной (континентальной, розыскной) модели уголовного процесса 
логично последующее усиление процессуальных прав стороны защиты через статус 
следственного судьи. В частности, по ходатайству адвоката-защитника, самого 
подозреваемого на следственного судью законодательно может быть возложена обязанность 
депонировать показания свидетелей, толкуемых в пользу версии защиты. 

7. В соответствии с пп. 1 п. 3 ст. 77 Конституции РК и согласно канонам презумпции 
невиновности прекращение уголовного дела (уголовного преследования) по 
нереабилитирующим основаниям должно осуществляться по согласованию со следственным 
судьей, а не с прокурором [3].     

8. Следует вернуться к нерешенной задаче Плана нации 100 конкретных шагов (шаг 21) 
по реализации Пяти институциональных реформ, расширив подсудность суда с участием 
присяжных заседателей и распространив её на уголовные дела о тяжких и особо тяжких 
преступлениях, увеличив число присяжных до 12, исключив участие профессионального 
судьи при вынесении присяжными вердикта в совещательной комнате. Тем самым в 
Казахстане будет внедрена классическая, англо-саксонская модель суда присяжных, 
претворяющая в реальность принцип состязательности и равноправия сторон.     

9. Вместо бесконечного, зачастую узковедомственного и не всегда системного и 
эффективного реформирования (модернизация, обновление, улучшение, совершенствование 
и т.п.) судопроизводственных процедур целесообразно решить главную институциональную 
проблему. Речь идет о возведении в ранг Конституционного закона РК «О судебной системе 
и статусе судей РК» организационно-правовых гарантий независимости судьи внутри самой 
судебной системы, которые пока рекомендательно прописаны в Кодексе судейской этики и 
проекте нормативного постановления Верховного суда РК. 

10. На постсоветском пространстве в последнее время ставится вопрос о переходе к 
европейской модели досудебного расследования (Александров А.С., Головко Л.В., Смирнов 
А.В., Руновский А.В. и др.). Обобщенно её суть состоит в следующем. 

Вначале предлагается упразднить такую форму расследования как предварительное 
следствие (реформа УПК ФРГ 1974 года) с передачей подследственности уголовных дел 
органам дознания. На сегодня коренное отличие следствия от дознания в одной функции – 
формальной процессуальной самостоятельности следователя (ст. 60 ч. 7 УПК РК). После 
ликвидации около века назад института судебного следователя, который ведомственно 
входил в судебную систему, не секрет, что данная функция - рудимент современного 
следователя, который сегодня находится в жесткой ведомственной иерархии того или иного 
органа дознания и фактически является дознавателем.     

Второй шаг - деятельность обвинительной власти в ходе досудебного производства не 
может быть никакой иной, кроме как полицейской. Функции прокуратуры, полиции и суда 
должны быть разделены. При этом органы полиции выявляют, раскрывают и расследуют 
уголовные правонарушения под руководством и надзором прокуратуры. Прокурор должен 
выступать посредником между полицией и судебной властью, переводя результаты 
полицейского дознания в судебную, уголовно-процессуальную плоскость, где они 
становятся предметом исследования со стороны защиты. 

Полицейское дознание должно представлять собой такую форму досудебного 
производства, содержанием которой является деятельность уголовной полиции по 
выявлению и раскрытию преступлений, изобличению виновных в их совершении путем 
проведения оперативно-розыскных мероприятий, гласных и негласных следственных 
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действий. Фактические данные (но еще не доказательства), полученные уголовной 
полицией в рамках досудебного производства, представляются суду государственным 
обвинителем для исследования с участием стороны защиты и формирования юридического 
основания для привлечения к уголовной ответственности лица. 

Реализуя принцип состязательности и равноправия сторон, защита самостоятельно 
представляет в суд фактические данные, подтверждающие её версию обстоятельств 
уголовного правонарушения, опровергающие или ставящие под сомнение версию 
полицейского обвинения, а также смягчающие уголовную ответственность виновного лица 
(концепции двух папок, параллельного адвокатского расследования) [4]. 

На первый взгляд, обеспечивается объективное, гласное и всестороннее исследование 
обстоятельств уголовного дела беспристрастным судом.  Как будто бы укрепляются 
процессуальные возможности участия в доказывании ныне совершенно слабой стороны 
защиты. Одновременно минимизируется обвинительный уклон органов досудебного 
расследования. И главное, исключается зависимость суда от материалов уголовного дела, 
сформированного по своему усмотрению органами уголовного преследования, поскольку 
разделяются функции уголовного преследования и судебной власти.        

В то же время нас одолевают большие сомнения относительно, казалось бы, 
привлекательной модели отказа от оценки доказательств при расследовании с переносом её в 
стадию главного судебного разбирательства:  

1) Казахстанский уголовный процесс относится к следственной модели уголовного 
судопроизводства и прямолинейное внедрение в него англо-саксонских правил 
состязательного процесса – в виде деформализации доказывания – противоречит сущности, 
принципам и стандартам доказывания, отечественным правовым традициям.  

2) Сторона защиты в казахстанском уголовном процессе, разновидности следственного, 
не обладает и по определению не может обладать такими же возможностями собирать 
фактические данные, как сторона обвинения, когда это сопряжено с ограничением 
конституционных прав личности, применением мер процессуального принуждения.   

3) В состязательном процессе – достаточно строгие правила допуска собранных 
сторонами обвинения и защиты материалов в качестве судебных доказательств, иные 
требования относимости и допустимости доказательств. В этой связи потребуется пересмотр 
стандартов доказывания в главах 15,16 УПК РК (отказ от установления по делу объективной 
истины, установление открытого перечня источников доказательств, введение правила 
исключения производных доказательств, перекрестный допрос в суде, абсолютизация 
дискреционных полномочий прокурора и т.д.). 

4) С одной стороны, проблема слабой защиты может быть решена установлением не 
формальной, а подлинной независимости судьи внутри самой судебной системы. На сегодня 
очевидна зависимость от председателей судов, судебных коллегий, вышестоящих судебных 
инстанций, от бюрократических критериев оценки его работы, административных рычагов 
управления, угрозы необоснованной дисциплинарной и иной ответственности, субъективной 
системы поощрения и наказания и т.п. 

5) С другой стороны, в рамках следственного процесса допустимо продолжать 
законодательное усиление возможностей доказательственной деятельности стороны защиты 
через наращивание содействующих полномочий следственного судьи [5]. 

6) Кроме того, до переименования (2014 г.) в досудебное расследование оно 
именовалось как предварительное расследование. В этой связи выводы следователя, 
дознавателя по оценке фактических данных как доказательств являются предварительными 
для суда. Суд в соответствии со ст. 24 ч. 4 УПК РК не связан с мнением сторон по вопросам 
необходимости и достаточности исследования доказательств, имеющихся в уголовном деле. 
В этой связи в статью 125 УПК РК можно внести дополнение о том, что оценка 
доказательств следователем, дознавателем и прокурором является предварительной и не 
обязательной для суда при рассмотрении уголовного дела.   
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7) Детальное разъяснение об окончательной и независимой от органов уголовного 
преследования оценке доказательств судом может быть дано в нормативном постановлении 
Верховного Суда от 20 апреля 2006 года № 4 «О некоторых вопросах оценки доказательств 
по уголовным делам».  Независимость судьи при отправлении правосудия - залог 
объективной, всесторонней и справедливой оценки доказательств судом. И только тогда 
каждый судья без возможных для себя рисков и последствий, по внутреннему убеждению, 
совести, в соответствии с законом, собранными доказательствами сможет либо осудить 
виновного, либо оправдать невиновного. 
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Как известно, в Уголовном законодательстве Республики Казахстан заложен большой 

потенциал в плане воздействия на негативные процессы, происходящие в стане, связанные с 
преступностью и саму преступность,  стабилизация правопорядка и общественной 
безопасности в государстве. 

В науке уголовного права выделают такие функции данной отрасли права как:  
- регулятивные (регулирование уголовно-правовых отношений, возникающих при 

совершении уголовного правонарушения (преступления, уголовного проступка);  
-воспитательные (воспитание у граждан соответствующего понимания, исполнения и 

уважения уголовного закона, недопущения совершения уголовных правонарушений);   
-охранительные (защита своими специфическими средствами личности, общества и 

государства от преступных посягательств); 
- предупредительные (общая превенция уголовного закона, то есть предупреждение 

совершения гражданами уголовных правонарушений путем воздействия уголовного запрета 


