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государству бороться за каждого своего гражданина вставшего на преступный путь и 
стремиться вернуть его на служение обществу и государству. 
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ПРОБЛЕМА АЛЬТЕРНАТИВЫ ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ ПО СИСТЕМЕ 
НАКАЗАНИЙ В УГОЛОВНОМ КОДЕКСЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

Балтабаев Куаныш Жетписович 

baltabaev48@mail.ru 
профессор кафедры уголовно-правовых дисциплин ЕНУ им. Л.Н. Гумилева 

Татиков Р.У. 
докторант Казахстанско-Американского Свободного университета 

 
Завершается третий год действия нового Уголовного кодекса Республики Казахстан 

(далее – УК РК) принятого 3 июля 2014 года. Пора подводить некоторые итоги проведенных 
реформ по целому комплексу отраслей действующего права нашей страны. Однако 
широкого обсуждения всех новых кодексов ещё не проводилось, за исключением, случаем 
рассмотрения отдельных отраслевых проблем. Так, в начале ноября 2017 г. была проведена 
конференция в п. Боровое  по проблемам обновления уголовно-процессуального 
законодательства. Известны обсуждения отдельных проблем нового уголовного 
законодательства. В частности, в Генеральной прокуратуре РК был обсужден вопрос, 
касающийся затрагиваемой мной проблемы по эффективности штрафа в действующем 
уголовном законодательстве, и мне хотелось бы подробнее остановиться на основных 
позициях затронутой проблемы. 

В докладе представителя Генеральной прокуратуры были озвучены результаты 
применения штрафа судами страны за уголовные правонарушения. Основной вывод 
заключается в том, что штрафы судами нашей страны применяются, во-первых, редко, во-
вторых назначаемые штрафы не исполняются. 

Если сравнить структуру санкций статей Особенной части УК РК 1997 и 2014 годов по 
штрафу, то её сравнительно значительный удельный вес по сравнению с другими 
наказаниями вырос. Так, если по УК РК 1997 года он равнялся 15,6%, то по УК РК 2014 года 
этот показатель равнялся – 15,7%. Уже из этого следует то, что законодатель делает 
большую ставку на этот вид наказания как альтернативе лишению свободе. 

 Но как показывает практика, применение штрафа как вида уголовного наказания в 2016 
году в структуре назначаемых судами всех наказаний по республике составило менее 4,5%. 
Интересно то, что этот показатель был таким же и в 2001 году. 

https://teacode.com/online/udc/34/343.24.html
mailto:baltabaev48@mail.ru
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Причина низкой эффективности штрафа как уголовного наказания, как считает 
Генеральная прокуратура, и, с чем я согласен, заключается  в том, что высок размер штрафа. 
Согласно ст.41  УК он за проступки назначается от 25 до 500 месячных расчетных 
показателей (МРП), за преступления от 500 до 10 тыс. МРП. 

Вторая причина – недостаточный срок определенный законом для уплаты штрафа. 
Согласно ст. 50 Уголовно-исполнительного кодекса республики Казахстан (далее – УИК РК)  
осужденный обязан уплатить штраф в течение одного месяца со дня вступления приговора 
суда в законную силу. 
     Если осужденный не имеет возможности единовременной уплаты штрафа, он вправе 
ходатайствовать перед судом об отсрочке или рассрочке уплаты на срок до шести месяцев. 
 Третья причина слабой эффективности штрафа в том, что судебные исполнители, 
которые контролируют исполнение штрафа, не имеют правомочий по установлению факта 
уклонения лицом от уплаты штрафа. Согласно ч.3 ст.41 УК  только в случае уклонения от 
уплаты штрафа, назначенного за совершение уголовного проступка, он заменяется 
привлечением к общественным работам, а при уклонении от штрафа, назначенного за 
преступление, он заменяется лишением свободы.  
 Генеральная прокуратура предложила сократить максимальный размер штрафа с 500 
до 200 МРП за проступки и также до 200 минимальный размер штрафа за преступление. 
Предлагается также продлить рассрочку выплаты штрафа, если её размер менее 1000 МРП 
до года, если больше до 2-х – 3-х лет. 
Кроме того, Генеральная прокуратура предлагает передать контроль за исполнением штрафа 
службе пробации Комитета уголовно-исполнительной системы МВД РК. 
 Штраф как уголовное наказание привлекателен для законодателя тем, что он широко 
применяется за рубежом. Так, в Англии удельный вес штрафа в структуре назначаемых 
судами наказаний составляет 92,5% во Франции 39,5 %. 

Опыт зарубежных стран, нельзя слепо переносить на нашу действительность. Прежде 
всего, надо учитывать уровень жизни в развитых странах и нашего народа. 
  В Мажилисе Парламента РК при обсуждении документа «О ходе внедрения новой 
модели Трудового кодекса в Республике Казахстан в свете реализации 83 шага Плана нации 
«100 конкретных шагов» было отмечено депутатом Мажилиса Гульнар Иксановой, что 
минимальная заработная плата в 2017 году в Казахстане установлена в размере более 24 
тысяч тенге. Это примерно 62 евро, что в 20 раз меньше, чем, например, в Германии. А 
самый высокий размер минимальной заработной платы в Европе, в частности 
в Люксембурге, составляет 1 999 евро, отметила она [1]. 

    Удивляет то, что все это не было учтено при принятии УК РК в 2014 году и надо было 
выждать два с лишним года, чтобы убедиться в неплатежеспособности наших граждан таких 
огромных штрафов. А ведь Рабочую группу по реформированию уголовного 
законодательства возглавляла та же Генеральная прокуратура. 
 Анализ санкций статей УК РК показывает, что законодатель в качестве альтернативы 
лишению свободы видит такое наказание как ограничение свободы. Об этом свидетельствует 
и место этой меры в ст.40 «Виды наказаний». Но насколько оправданы ожидания 
законодателя. Достаточно посмотреть на содержание ограничения свободы, и сразу станет 
понятно, что оно по своим карательным свойствам не может быть альтернативой лишению 
свободы.  

 Согласно ст.44 УК РК ограничение свободы состоит в установлении пробационного 
контроля за осужденным на срок от одного года до семи лет. Ограничение свободы 
отбывается по месту жительства осужденного без изоляции от общества. Осужденные к 
ограничению свободы, не имеющие постоянного места работы и не занятые на учебе, 
подлежат привлечению к принудительному труду в местах, определяемых местными 
исполнительными органами, но не более двухсот сорока часов в год.  

Пробационный контроль осуществляется уполномоченным государственным органом и 
по решению суда включает исполнение осужденным обязанностей: не менять постоянного 



346 

 

места жительства, работы, учебы без уведомления уполномоченного государственного 
органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного; не посещать определенные 
места; пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании, заболеваний, 
передающихся половым путем; осуществлять материальную поддержку семьи; другие 
обязанности, которые способствуют исправлению осужденного и предупреждению 
совершения им новых уголовных правонарушений. 
 В санкциях статей Особенной части УК РК 2014 года удельный вес ограничения 
свободы составляет 12.2%. Суды в 2015 году довольно часто применяли эту меру и здесь её 
удельный вес составил 40,5%.  

Все это выглядит удовлетворительно, но возникает вопрос, всегда ли справедливо 
назначать эту меру вместо лишения свободы, не повлечет ли такая судебная практика рост 
рецидивной преступности? 
   Среди основных видов наказаний в санкциях статей Особенной части УК РК высок 
удельный вес исправительных работ - он составляет 14,8%. Но согласно ст.42 УК РК он 
может назначаться лишь к лицам, имеющим работу, к безработным эта мера не применима. 
Наш законодатель исходит из того, что в рыночных условиях её применение к безработным 
было бы несправедливым по отношению к правопослушным безработным. Интересно то, что 
философия законодателя Российской Федерации иная. Там эта мера применяется и к 
безработным. Законодатель РФ считает, что если безработный гражданин совершил 
преступление, то он неустойчив к стихии рыночных отношений, ему надо помочь. Что 
касается правопослушного безработного, то если он не совершает преступлений, то, по 
мнению российского законодателя, у него уже есть иммунитет к негативным социальным 
условиям. Нам в Казахстане следует изучить опыт россиян и, возможно, внести изменения в 
законодательство  о применении исправительных работ для безработных. 

На мой взгляд, следовало бы изучить вопрос о возможности предусмотреть в качестве 
альтернативы лишению свободы – арест, предусмотрев его за преступления. 
 В настоящее время арест предусмотрен за совершение уголовного проступка до 90 
судок, эта мера может назначаться от 1 до 3-х месяцев, а лишение свободы от 6 месяцев и 
выше. Срок от 3-х месяцев до 6 месяцев за уголовные правонарушения не применяется. На 
мой взгляд, следует подумать о более широком применении кратких сроков лишения 
свободы, за кражи. Именно они превалируют в структуре преступности. Для этого надо в 
Общей части УК предусмотреть назначение лишения свободы с 2-х месяцев, сократив 
применение ареста до 2-х месяцев. В Российской Федерации (РФ) приговоры  с наказанием 
до 1 года составляют примерно половину всех приговором к лишению свободы за кражу. 
Для немецких судов эта цифра увеличивается примерно до 80%. При этом, в ФРГ лишение 
свободы назначается от 1 месяца, а в  РФ от 2-х месяцев.  

Удельный вес осужденных к лишению свободы в РФ за 2015 год составлял 28,5% от 
числа всех осужденных [2]. В Германии же этот показатель измеряется примерно 19% [3]. В 
2015 году удельный вес осужденных к лишению свободы в Казахстане составил 33,9%. 

Вот и получается, пишет А. Наумов, что места в немецких учреждениях 
освобождаются гораздо чаще, чем в отечественных, и затем опять заполняются на меньшие, 
чем у нас сроки.. Так и образуется разница в наполняемости указанных исправительных 
учреждений [2]. 

 На этом пути сокращения «тюремного населения» А. Наумов видит серьезное 
препятствие в перестройке правосознания судей: как за преступление ограничиться 
месяцами, а не годами уголовного наказания в виде лишения свободы? [2] 
 Да, я предвижу возражения, касающиеся финансовых возможностей государства, т.к., 
ещё не готовы арестные дома для лиц, совершивших уголовные проступки. Но, видимо, 
следует иметь в виду, что сфера борьбы с преступностью, в любом случае требует 
определенных затрат, хотим мы этого или нет.        
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Современная ситуация в Республике Казахстан характеризуется дальнейшими 
преобразованиями в экономической, политической, социальной и других сферах жизни 
общества. В этих условиях одними из основополагающих общегосударственных задач 
являются защита жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов человека и 
гражданина, собственности, укрепление правопорядка, обеспечение безопасности общества 
и государства. Особую важность в этом отношении приобретает деятельность органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. В Концепции правовой политики 
Республики Казахстан, утвержденной Указом Главы государства от 24 августа 2009 г. 
отмечается, что важной задачей является неукоснительное соблюдение законности, прав и 
свобод граждан при осуществлении оперативно-розыскной деятельности, а также 
необходимость усиления системы гарантий прав и свобод граждан, обеспечения 
неприкосновенности частной жизни, ответственности за незаконное использование средств и 
методов оперативно-розыскной деятельности [1]. 

Совершенствование данной системы гарантий неразрывно связано и с 
совершенствованием понятийного аппарата оперативно-розыскной деятельности. 
Отсутствие формулировок, а также их нечеткость приводят к смешению понятий, что, в 
свою очередь, неминуемо ведет к снижению эффективности правового регулирования, 
возникновению коллизий. Выработка унифицированных дефиниций в праве вообще является 
одной из важнейших задач законодательной и в целом нормотворческой практики [2]. 

Понятия, содержащиеся в законодательных актах, обладают юридической силой и 
императивным значением. Официальные дефиниции исключительно важны для 
правоприменительной практики. Они способствуют правильному уяснению гражданами 
смысла и назначения законодательных предписаний и формируют их правосознание. 
Поэтому не случайно Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам оперативно-
розыскной деятельности» от 17 июля 2009 г. в Закон «Об оперативно-розыскной 
деятельности» было введено 24 основных понятия. Эти дефиниции касаются широкого круга 
вопросов оперативно-розыскной деятельности, способствуют одинаковому пониманию 
различных аспектов данной деятельности, что, несомненно, является важным условием 
правильного применения данного Закона. 

Вместе с тем, несмотря на законодательное урегулирование оперативно-розыскной 
деятельности в Казахстане, со стороны отдельных государственных органов наблюдается 
упрощенческий подход к данной деятельности, в виде механизма оказания государственных 
услуг. Кроме того, как со стороны общественности, так и со стороны судебных органов к 
данной деятельности, а также к ее результатам еще сохранилось по-прежнему 


