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Одним из ключевых направлений «Плана наций – 100 конкретных шагов» является 
реализация пяти институциональных реформ, направленных на формирование стандартов 
правового государства и усиление фундаментальных основ гражданского общества в целях 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

В связи с принятием Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
модернизации процессуальных основ правоохранительной деятельности» от 21 декабря 2017 
года с начала 2018 года в казахстанский уголовный процесс впервые введена новелла – 
институт приказного производства[1]. 

В начальный период действия данного института правоприменителями выделяется 
множество положительных сторон, которые содержит в себе приказное производство, в том 
числе: исключение явно излишних институциональных и процедурных механизмов по 
очевидным уголовным правонарушениям, процессуальная экономия, поддержание 
двухвекторной уголовной политики. Судьями отмечается, что принятые изменения УПК РК 
придают определенный импульс для дальнейшего поступательного правового развития 
Казахстана, усиливают прозрачность и правозащитный механизм уголовного процесса[2]. 

По окончанию первого квартала 2018 года судьи столицы и Восточно-Казахстанской 
области обсудили вопросы применения приказного производства в уголовном процессе в 
рамках круглых столов и семинар-тренингов[3].  

В рамках мероприятий обращено внимание на следующие вопросы: необходимость 
тщательного разъяснения органами досудебного расследования и адвокатами оснований, 
условий и последствий применения приказного производства; урегулирование вопросов 
вынесения судом в порядке приказного производства постановления о прекращении 
уголовного дела, тогда как принятие такого решения требует проведения судебного 
заседания; о возвращении уголовного дела прокурору или органу досудебного расследования 
в случае возникновения у суда сомнений в виновности подсудимого. 

Первые три месяца применения абсолютно нового для казахстанской модели 
уголовного судопроизводства института показал не только ряд проблем, касающихся 
правоприменительной практики, но и, по мнению юристов-правоприменителей, разработки 
соответствующих изменений и дополнений Уголовно-процессуального кодекса Республики 
Казахстан (далее – УПК РК).    

В данном контексте нельзя не отметить вопрос об обеспечении стабильности и 
качества принимаемых законов. Необходимость внесения поправок в законодательство, как 
правило, обуславливается существенными и объективными причинами. С другой стороны, 
представляется, что отсутствие устойчивого правового регулирования, излишняя 
щепетильная бюрократизация процедур юридической деятельности не способствуют 
ожидаемым положительным изменениям в правопримении. На наш взгляд, целесообразно 
следовать определенным правилам подобных преобразований. Все возможные 
сопутствующе возникающие пробелы лучше решать в рамках прикладного 
правоприменительного поля, тем самым снизив тенденцию необходимости детального 
разъяснения и нормативного закрепления всех процессуальных нюансов.  
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В этой связи нельзя не согласиться с позицией, что успешная реализация на практике 
новелл института приказного производства зависит от совместной, слаженной работы 
органов досудебного производства, прокуратуры, судов, судоисполнителей [3]. 

Возвращаясь к институту приказного производства, можно отметить, что анализ 
уголовного законодательства показал 202 состава уголовных правонарушений (проступков и 
преступлений небольшой тяжести), по которым допустимо применение института 
приказного производства. При этом весьма низок правоприменительный показатель по 
рассматриваемым уголовным делам в порядке приказного производства. Например, согласно 
данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам при Генеральной 
прокуратуре Республики Казахстан показатель количества правонарушений, уголовные дела 
о которых окончены производством за 2018 год, составил всего 769. 

В частности, в 2018 году из 4.650 уголовных дел, поступивших в суды города Алматы, 
число дел приказного производства составило только 20 или 0,04% [4].  

Подобный низкий показатель является следствием ряда недостатков, отмеченных 
судьями и сотрудниками органов расследования. 

Во-первых, недооценивается возможность и порядок разъяснения участникам 
уголовного процесса преимуществ приказного производства, наступления его правовых 
последствий, в том числе для подозреваемого. 

Во-вторых, на практике возникают проблемы разъяснения сущности, правовой 
природы и значения оснований применения института приказного производства. 

В 2018 году судами города Алматы из 20 уголовных дел приказного производства 
возвращено органам уголовного преследования 9 дел, а в целом по республике судами 
возвращено 140 таких дел. При этом следует заметить, что дела возвращались в основном не 
по причине необходимости назначения подсудимому иного, чем штраф наказания, а в связи с 
отсутствием оснований применения приказного производства, предусмотренных уголовно-
процессуальным законодательством [4]. 

Кроме того, нельзя не обратить внимание на позицию Верховного Суда страны 
касательно проблем, связанных с поступлением в суд уголовных дел в порядке приказного 
производства непосредственно от органа уголовного преследования, минуя прокурора. 
Высшим судебным органом предлагается определить прокуратуру как единственный орган, 
правомочный направлять в суд ходатайства, материалы и уголовные дела (в том числе о 
проступках в порядке приказного производства) от своего имени и по своему усмотрению.  
При этом прокуратура должна сама готовить эти решения и нести за них единоличную 
ответственность [4]. 

Но в данном ключе сложно согласиться с данным предложением. Действительно, 
прокуратура осуществляет, прежде всего, надзор за соблюдением законности на всех стадиях 
досудебного производства, в том числе и при предании обвиняемого суду. Но такое 
исключение из общего правила обусловлено очевидностью обстоятельств деяния, простотой 
доказывания и ясностью его юридической оценки, помимо этого целесообразностью 
процессуальной экономии, упрощения и ускорения процедур приказного производства.     

Кроме того, такой подход по перераспределению функций между органами во 
избежание проблем правоприменительной практики не продуктивен, не гарантирует снятие 
проблемы. Её можно разрешить путем повышения процессуальной ответственности 
персонала органов досудебного расследования, в том числе в рамках ведомственного 
процессуального контроля. 

В-третьих, на практике выявлена неготовность подсудимого, осуждённого оплатить 
штраф в силу своего материального положения. 

Верховным Судом РК в этой связи предложена альтернатива разрешения данной 
проблемы: «в целях более широкого применения приказного производства полагали бы 
целесообразным рассмотреть вопрос о назначении подсудимым по таким делам и других 
видов наказаний, таких как исправительные работы, привлечение к общественным работам, 
внеся соответствующие изменения в законодательство» [4]. 
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Согласно части 3 статьи 43 Уголовного кодекса Республики Казахстан 
исправительные работы не могут быть назначены лицам, признанным нетрудоспособными, 
не имеющим постоянной работы или обучающимся в учебных заведениях с отрывом от 
производства. Таким лицам суд может назначить вместо исправительных работ штраф. 
Таким образом, исправительные работы, в предусмотренных законом случаях, заменяются 
на штраф. Иными словами, проблема не решается, а вопрос идет по замкнутому кругу.  

Привлечение к общественным работам затрагивает конституционное право граждан 
на свободу труда, что уже может служить предметом потенциального спора в суде. 
Подобный механизм, в принципе, противоречит природе института приказного 
производства.  

На основании проведенного анализа вышеупомянутых проблем, сложившихся в 
правоприменительной практике, нами выработаны некоторые предложения по их 
разрешению. 

1. На подзаконном уровне возможно закрепить порядок и процессуальную форму 
разъяснения прав и обязанностей участникам процесса при применении ускоренного 
досудебного производства, в том числе и в порядке приказного производства. Следует 
разработать понятную и доступную для граждан форму получения согласия на 
расследование и рассмотрение уголовного дела в порядке приказного производства. 

2. Применительно к вопросу о периодичном внесении изменений и дополнений в 
УПК РК нами предлагается альтернатива: проведение предварительной пилотной апробации 
новых институтов и установление конкретной даты вступления в силу норм УПК РК по 
аналогии, например, с Налоговым кодексом Республики Казахстан.  

В этой связи перед принятием абсолютно новых институтов на стадии 
законотворческого процесса целесообразно предусмотреть период, в рамках которого 
абсолютно новый институт может быть апробирован на определенной территории 
государства с целью выявления его практических недоработок.  

В данном ключе также весьма интересен опыт зарубежного законодателя 
относительно анализа и оценки регуляторного воздействия, в рамках которого возможна 
всесторонняя проверка эффективности принятого законопроекта при истечении 
определенного промежутка времени.  
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