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Первоначальным вопросом при анализе международного гуманитарного права 

применимого во внутренних конфликтах является определение ситуаций, которые 
рассматриваются как «вооруженные конфликты» и входят в область применимости норм, 
регулирующих данный аспект. 

После Второй мировой войны члены международного сообщества собрались в 
Женеве, чтобы выработать свод правил, направленных на предотвращение повторения 
злодеяний, совершенных во время войны. Важность данного мероприятия отражает 
высказывание Д. Эйзенхауэра, которое было произнесено после освобождения нацистских 
лагерей смерти: «Мир должен знать, что произошло и никогда не забывать» [1]. 

Результатом стала разработка Женевских конвенций, которые кодифицировали 
существующие законы о войне в форме четырех отдельных договоров, которые включали 
основные нововведения, такие как предоставление гражданским лицам такой же защиты, как 
и другим жертвам войны, и впервые в истории, введение базовых гуманитарных норм, 
которые должны применяться во время внутренних конфликтов, что нельзя не рассматривать 
как значительное достижения человечества. 

Помимо этого, общим с конвенциями целям служили и образованные глобальные и 
региональные международные организации. Кроме того, крупные державы предпринимали 
меры по реализации политики военного сдерживания во избежание актов агрессии со 
стороны других государств. 

Помимо того, что эти мероприятия, договоры и организации не были полностью 
эффективными в предотвращении конфликтов на планете, они вызвали своеобразный 
побочный эффект, который резко изменил саму природу панорамы мировой безопасности. 
Мир столкнулся с таким явлением как конфликты низкой интенсивности, когда 
нерегулярные и негосударственные формирования проявляют агрессию по отношению к 
государствам или друг к другу. Данные явления часто сопровождаются участием 
гражданского населения и наличием массовых и откровенных нарушений международного 
гуманитарного права. 

По этим причинам особо важным становится анализ сферы применения законов 
вооруженных конфликтов, главным образом общей статьи 3 к Женевским конвенциям 1949 
года и Дополнительного протокола II к Женевским конвенциям, в отношении 
немеждународных вооруженных конфликтов, которые обычно являются результатом 
действий негосударственных субъектов против правительственных сил. 

Общая статья 3 Женевских конвенций гласит: «В случае вооруженного 
конфликта, не носящего международного характера и возникающего на территории одной 
из Высоких Договаривающихся Сторон, каждая из находящихся в конфликте сторон будет 
обязана применять, как минимум, следующие положения…» [2]. 

Очевидно, что ряд конкретных характеристик, которые должны включать в себя 
военные действия, происходящие в государстве-участнике, чтобы считаться «вооруженным 
конфликтом» для применения норм не включены в текст статьи, и ни одна из них не является 
определением термина «вооруженный конфликт». 

В ходе Дипломатической конференции 1949 года по разработке Женевских конвенций 
одним из наиболее спорных вопросов была именно сфера применения общей статьи 3, 
касающейся вооруженных конфликтов немеждународного характера [3]. 

mailto:sanzhik234@gmail.com


589 

 

Большинство государств были обеспокоены тем, что эти положения могут 
распространяться на любые нарушения на их территории, поэтому вмешиваются в их 
собственную способность контролировать вопросы внутренней безопасности. Поэтому было 
установлено несколько критериев для точного определения, когда происходил вооруженный 
конфликт. Один из них заключался, например, в том, что воюющая сторона должна обладать 
«организованной гражданской властью, осуществляющей фактические правительственные 
функции над населением определенной части национальной территории, организованной 
военной силой под руководством вышеупомянутого гражданского органа, и средства 
обеспечения соблюдения Конвенции и других законов и обычаев войны» [3]. 

В конце концов, Конференция не смогла согласовать приемлемое определение 
внутреннего конфликта и, следовательно, решила оставить это понятие открытым, ограничив 
применение норм, включенных в Женевские конвенции о международных вооруженных 
конфликтах к внутренним конфликтам лишь их основными принципами. Таким образом, 
можно было придерживаться более широкого представления о сфере применения норм. А 
поскольку обязательными были только основные гуманитарные законы, серьезных споров не 
возникало [3]. 

Однако из обсуждений, состоявшихся на Дипломатической конференции, можно 
установить, что, подпадая под действие общей статьи 3, вооруженный конфликт 
«предполагает наличие военных действий определенного масштаба или продолжительности, 
поскольку они не могут быть отдельными или спорадическими». Но опять же, масштаб или 
продолжительность четко не определены или не описаны. 

К примеру, Международный трибунал по бывшей Югославии следовал этому 
понятию, заявив, что вооруженный конфликт существует «всякий раз, когда есть 
применение вооруженной силы между государствами или продолжительное вооруженное 
насилие между властями и организованными вооруженными группами или между такими 
группами внутри государства» [4]. 

Дополнительный протокол к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, 
касающийся защиты жертв немеждународных вооруженных конфликтов, известный как 
Дополнительный протокол II, был подготовлен в июне 1977 года и включает гораздо более 
четкое представление о вооруженных конфликтах немеждународного характера. 

В своей статье 1 (1) Дополнительный протокол II ограничивает свою область 
применения действиями «происходящими на территории какой-либо Высокой 
Договаривающейся Стороны между ее вооруженными силами и антиправительственными 
вооруженными силами или другими организованными вооруженными группами, которые, 
находясь под ответственным командованием, осуществляют такой контроль над частью ее 
территории, который позволяет им осуществлять непрерывные и согласованные военные 
действия и применять настоящий Протокол» [5]. 

Можно сразу установить различия с общей статьей 3, особенно в том, что конфликт 
должен включать участие групп 1) под ответственным командованием 2), которые 
осуществляют контроль над своей территорией, и 3) контроль позволяет им осуществлять 
военные операции и обеспечивать исполнение настоящего Протокола. 

Другое важное различие заключается в том, что в Статье 1 обязательным является 
участие в военных действиях вооруженных сил государства, на территории которого 
происходит конфликт, в отличие от общей статьи 3, где в бою могут взаимодействовать друг 
с другом две незаконные группы. 

В своем комментарии к Дополнительному протоколу МККК признал, что этот 
документ имеет гораздо более высокий порог применимости, чем общая статья 3, и что, 
вопреки многим неправильным толкованиям международного права, Дополнительный 
протокол II не регулирует общую статью 3, а ситуации с большей степенью насилия, чем те, 
которые охватываются в последнем. Таким образом, Дополнительный протокол II и общая 
статья 3 являются двумя отдельными нормативными базами для внутренних вооруженных 
конфликтов. В то время как общая статья 3 применяется ко всем более или менее 
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длительным боевым действиям определенного уровня насилия, Дополнительный протокол II 
применяется только к тем, в которых конкретно выполняются его условия [6, с. 1319-1325]. 

Однако можно отметить, что ничто в формулировке статьи 1 (1) Дополнительного 
протокола II не касается величины территории, которая должна контролироваться или на 
какой срок, или что под собой подразумевает «контроль над территорией», и кто должен 
решать эти вопросы. Таким образом возникают спорные условия, которое могут быть 
искажены для того, чтобы в конечном счете избежать применения положений Протокола. 

Разработчики Римского статута, основополагающего договора, регулирующего 
деятельность Международного уголовного суда, следуя судебной практике, предоставленной 
Международным трибуналом по бывшей Югославии, сформулировали четкое понятие 
вооруженного конфликта, аналогичное таковому в общей статье 3, и с более узкой областью 
для применения чем в Дополнительном протоколе II. 

Как указано в Статуте, его статья 8 (2) (f) «применяется к вооруженным конфликтам 
немеждународного характера и, таким образом, не применяется к случаям нарушения 
внутреннего порядка и возникновения напряженности, таким, как беспорядки, отдельные и 
спорадические акты насилия или иные акты аналогичного характера. Он применяется в 
отношении вооруженных конфликтов, которые имеют место на территории государства, 
когда идет длительный вооруженный конфликт между правительственными властями и 
организованными вооруженными группами или между самими такими группами» [7]. 

Понятие вооруженного конфликта, осуждаемое в Римском статуте, имеет важное 
значение. Принимая во внимание, что ни общая статья 3, ни Дополнительный протокол II не 
содержат конкретных процедур обеспечения соблюдения, и, возможно, единственным 
способом привлечения к ответственности за нарушения международного гуманитарного 
права может быть индивидуальное уголовное преследование Международного уголовного 
суда. 

Хоть на самом деле существует много неясностей и спекуляций относительно ранее 
проанализированных аспектов сферы применения международного гуманитарного права для 
внутренних вооруженных конфликтов, доктринальная и правовая работа ведется уже шесть 
десятилетий с момента их реализации, чтобы заполнить эти опасные пробелы. И тем не 
менее, это не помогло устранить путаницу и всевозможные лазейки, из-за которых 
правительства и незаконные группировки могут уклоняться от применения норм к своим 
деяниям во время длительных военных действий. 

Поэтому крайне важно, чтобы Совету Безопасности ООН, который является главным 
международным органом, несущим ответственность за поддержание международного мира и 
безопасности, и который в соответствии со статьей 25 Устава ООН обладает компетенцией 
распространять обязательные резолюции для всех членов Организации Объединенных 
Наций, будет предоставлена возможность принимать решения о существовании внутреннего 
вооруженного конфликта, подпадающего под действие общей статьи 3 или сферы действия 
Дополнительного протокола II в зависимости от уровня военных действий. Это дало бы 
ясность для рассматриваемого государства, что оно будет нести международную 
ответственность за уважение и соблюдение гуманитарного права. Подобная мера, 
безусловно, являлась бы сдерживающим фактором для нарушения законов войны, поскольку 
правительства будут иметь определенную уверенность, вне всякого сомнения, в том, что они 
находятся под пристальным вниманием международного сообщества и того, какое поведение 
от них соответственно ожидается. 

Совету Безопасности следовало бы дать возможность создания специальной комиссии 
для расследования конкретных обстоятельств внутренних боевых действий с целью оказания 
помощи и поддержки для его решений в отношении вооруженных конфликтов. Кроме того, в 
своих обязательных резолюциях, Совет Безопасности мог бы объявлять о существовании 
вооруженных конфликтов, устраняя противоречия в отношении того, когда военные 
действия имеют статус конфликтов, и направлять правительствам и незаконным 
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группировкам аналогичные предупреждения о том, что на их территориях в настоящее время 
действуют законы о внутренних конфликтах. 

Помимо прочего, это служило бы конкретным указанием для определения, когда 
следует разворачивать миротворческие силы, а также вводить ли индивидуальные санкции 
конфликтующим сторонам. В своих решениях Совет Безопасности опирался бы на 
нарушения вышеупомянутых обязательных резолюций. 

В подобном предложении видится потенциальное практическое применение, 
поскольку оно не сильно отличается от нынешней роли Совета Безопасности как всемирного 
гаранта мира, и его способность принимать обязательные резолюции и вводить санкции 
будет сохранена. Не возникнет необходимости в создании дополнительных судов или 
международных организаций, что предполагало бы тяжелое бюрократическое бремя для 
государств в период напряженной дипломатической деятельности на международной арене. 

Но самое главное, что международное сообщество будет иметь ясность, как в 
интересах государства, так и для предоставления поддержки таким инстанциям, как 
Международный уголовный суд и региональные суды по правам человека, относительно 
того, когда развивается внутренний вооруженный конфликт, и когда государства или 
незаконные группы признаются грубо нарушающими международное гуманитарное право. 
Можно сказать, что Совет Безопасности будет наделен в какой-то степени судебной 
компетенцией, но на самом деле он не будет сильно отступать от своей нынешней 
деятельности, в которой посредством независимых резолюций он осуждает военные 
преступления, террористические акты, и геноцид, совершенный в множественных 
внутренних вооруженных конфликтах в мире, таких как в Руанде и Судане. Единственное 
отличие состоит в том, что контроль за внутренними конфликтами теперь станет постоянной 
функцией Совета. 

Если Совет Безопасности будет столь же эффективно использовать подобный новый 
механизм для предотвращения нарушений гуманитарного права во внутренних вооруженных 
конфликтах, как и в деле предотвращения войн между государствами и международных 
вооруженных конфликтов, то возможные негативные эффекты, вызванные его созданием, 
будут незначительны, и человечество продвинется вперед на пути к достижению 
неуловимого мира во всем мире. 

При наличии таких полномочий у Совета Безопасности международное сообщество 
сделало бы гигантский скачок на пути к тому, чтобы претворить в жизнь до сих пор 
несуществующую обязательность норм международного гуманитарного права, гарантируя 
уважение основных прав некомбатантов во внутренних конфликтах по всему миру, и стало 
бы свидетелем того, что злодеяния, подобные совершенным с геноцидом десятков ни в чем 
не повинных людей во время внутренних конфликтов в бывшей Югославии и Руанде, не 
будут иметь место в будущем. 
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Посткеңестік елдер арасында болып жатқан халықаралық көші-қон процестері 

Еуразиялық экономикалық интеграцияны дамыту мен тереңдетудің маңызды факторлары 
болып табылады. Еуразиялық кеңістік мемлекеттері тұрақты көші-қон жағдайын қажет етеді. 
Осыған байланысты көші-қон саласындағы өзара іс-қимылды зерттеу маңызды практикалық 
мәнге ие болып табылады. 

Көші-қон процестеріне Еуразиялық бірлестік елдерінің демографиялық әлеуетін 
қалыптастыру бөлігінде елеулі рөл жүктелген. 2017 жылы ЕЭО-ға мүше елдер халқының 
жиынтық саны оң динамиканы көрсеткеніне назар аудару қажет: көшіп-қонушылар есебінен 
өсу шамамен 40% - ды құрады. Бұдан басқа, Еуразиялық кеңістіктегі көші-қон ағыны 
елдердің макроэкономикалық тұрақтылық деңгейіне, халықтың жұмыспен қамтылуына және 
еңбек нарығының жұмыс істеуіне айтарлықтай әсер етеді. 

Еуразиялық экономикалық одақтың (ЕЭО) елдердің халықаралық бірлестігі ретінде 
қалыптасуының негізі тауарлар қозғалысының еркіндігі, капитал еркіндігі, қызмет көрсету 
еркіндігі және жұмыс күшінің еркіндігі сияқты төрт экономикалық еркіндікті іске асыру 
қағидаты болып табылады. Сонымен қатар, ЕЭО қалыптасуы үйлестірілген және жоғары 
тиімді ынтымақтастықты жүзеге асыруға бағытталған, соның ішінде көші-қон, көші-қон 
процестерін құқықтық реттеу мәселелері бойынша бірқатар оң идеяларға толы [1]. 
Еуразиялық бірлестіктің бірлескен жұмысының маңызды бағыттарының бірі Еңбек 
ресурстарын еркін жылжыту және ЕЭО азаматтарының Еуразиялық кеңістіктің кез келген 
елінде өз еңбек қызметін жүзеге асыруға рұқсат алмай жүзеге асыру құқығын қамтамасыз 
ету болып табылады. 

ЕЭО мүше-мемлекеттердің еңбек ететін тұрғындарына ұлттық еңбек нарықтарын 
қорғау бойынша шектеулер қолданылмайды. Еуразиялық бірлестік елдерінің аумағында 
еңбек мигранттары бар құқықтардың көлемі іс жүзінде мигранттар болатын елдің 
азаматтарының құқықтарымен теңестіріледі.ЕЭО қызметінің маңызды бағыттарының бірі 
еңбек көші-қонын құқықтық реттеу болып табылады. Бұл саладағы құқықшығармашылық 
пәні мынадай мәселелерді құрайды: 

- серіктес елдерден еңбеккерлерді тарту; 
- олардың қабылданған ел аумағында болу заңдылығы; 
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