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УДК:341 
ТЕКУЩИЕ ПРОБЛЕМЫ 

ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

ДОГОВОРОВ КАЗАХСТАНА 

Сарсембаев М.А.  
доктор юридических наук, профессор кафедры международного права ЕНУ имени 

Л.Н  Гумилева, нур-Султан, Казхастан  
 

Что было первым в истории человечества в отношении права международных 
договоров: теория или практика? По моему мнению, первой была практика заключения 
международных договоров. Об этом свидетельствуют  договоры государств древнего мира: 
договoр между египетским фараоном Рамзесом II и царем хеттов Хаттушилем III.  
Надо полагать, что накануне заключения договоров цари и их приближенные наверняка 
обсуждали вопросы о договорах, прикидывали, насколько целесообразно заключать договор, 
насколько можно на него положиться, что можно и нужно предпринять в случае нарушения 
условий договоров другой договаривающейся стороной. Говоря другими словами, это были 
теоретические рассуждения на тему о международных договорах. Но история нам не 
оставила никаких письменных свидетельств по этому поводу. Но даже если они каким-то 
образом обнаружатся, такие рассуждения можно отнести к первоначальным зачаткам теории 
права международных договоров: теория как стройная и логическая система возникла 
гораздо позже. Поэтому мы можем смело утверждать, что на авансцену человеческой 
истории первой вышла практика права международных договоров. 

Международный договор является, как известно, источником современного 
международного публичного права, причем самым основным источником. Этот тезис 
подтверждается такими договорными документами, как Устав ООН, Статут 
Международного Суда ООН.  Хотелось бы подчеркнуть, что международный договор 
представляет собой понятную многим людям форму согласования желаний, намерений, воль 
государств и иных субъектов международного права, который они, соглашаясь между собой, 
заключают соглашение, создавая в тексте этого соглашения для его участников 
определенные правила – международно-правовые нормы в виде прав и обязанностей этих 
субъектов. Именно договорной характер лежит в основе любого договора или соглашения. 
Можно дополнить приведенное определение международного договора еще одним 
определением: международный договор - это заключенное государствами, иными 
субъектами международного права, как правило,  в письменной форме в рамках 
международного права, причем независимо от того, содержится ли такой договор  в одном 
договорном документе, в двух или более  связанных между собой документах, а также 
независимо от его договорного наименования. Договоры могут быть не только между 
государствами, но и с международными, межгосударственными организациями. Все иные 
международные договоры являются договорами сферы международного частного права. 
Гражданско-правовые договоры, коммерческие договоры являются договорными актами, 
функционирующими в рамках национального права, в нашем случае, права Республики 
Казахстан. Такие договоры и внутренние законодательные акты могут выступать на 
международной арене при рассмотрении спорных сделок в рамках международного частного 
права.  

К сожалению, статистика количественных данных договоров, конвенций, соглашений, 
подписанных Республикой Казахстан, на сегодняшний день, по моему мнению, не до конца 
проработана. Разные источники дают разные количественные данные  международных 
договоров и соглашений Казахстана.  Автор материала «О международной договорно-
правовой практике Республики Казахстан», сделав обзор всех международных договоров 
Казахстана за последние 25 лет независимости, приводит следующие цифры. Он, в 
частности, пишет, что,  по его сведениям, республика заключила 1 367  международных 
договоров, ссылаясь  на данные МИД РК, приводит данные о 1 767 договорах, а подсчеты по 
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информационно-правовой системе «Адилет» привели его к количеству о 2 522 договорах. По 
подсчетам автора этих строк, которые он произвел по данным официального сайта МИД РК, 
международных договоров оказалось 1 968.  А вот авторы другого материала 
«Законодательная основа деятельности Министерства иностранных дел Республики 
Казахстан» приводят совсем иные цифры: «За годы независимости Республикой Казахстан 
была создана широкая договорно-правовая основа для развития и углубления 
взаимовыгодных отношений с зарубежными странами и международными организациями. За 
период с 1991 по март 2005 года Казахстаном подписано более 2300 двусторонних и около 
3000 многосторонних международных договоров (всего – более 5 300). Кроме того, 
Казахстан присоединился к 156 многосторонним международным конвенциям. География 
контрагентов по двусторонним договорам охватывает свыше 90 стран и 72 международные 
организации. Спектр межгосударственного взаимодействия чрезвычайно широк и включает 
не только политические отношения, но и многие другие сферы жизнедеятельности» - 
Интернет-источник: Доступно на: https://studbooks. 
net/947037/pravo/zakonodatelnaya_osnova_deyatelnosti_ministerstva_inostrannyh_respubliki_kaza
hstan. По официальным данным международно-правового департамента МИД Республики 
Казахстана по состоянию на 5 марта 2019  года общее число составляет 3 964 
зарегистрированных международных договора. 

В чем причины такого разнобоя в цифрах – количестве  заключенных Казахстаном 
международных договоров и соглашений за последние четверть века? На мой взгляд, это 
обусловлено рядом причин. Причина первая состоит в том, что ответственные за 
количественное состояние договоров должностные лица в Министерстве иностранных дел 
Республики Казахстан не всегда размещают данные о договорах в полном объеме. Причина 
вторая заключается в том, что среди договоров и соглашений есть  такие, которые имеют 
названия «декларация», «коммюнике», «меморандум». Документы под такими названиями 
могут быть и политическими документами, и международно-правовыми документами: все 
зависит от того, содержатся ли в них права и обязанности сторон, составлявших эти 
документы. Для более четкого определения их статуса нужно вчитываться в содержание этих 
документов. И поскольку документы под одним и тем же наименованием могут быть 
договорами, а могут и не быть, это обстоятельство может сказываться на соответствующей 
численности международных договоров и соглашений республики. То обстоятельство, что 
24 международно-политических документа ОБСЕ (Документ Копенгагенского Совещания 
конференции по человеческому измерению 1990 года – один из наиболее известных среди 
них, обязательность соблюдения которых не вызывает сомнений) формально юридически 
международными договорами не являются, но поскольку их в западной доктрине относят в 
документам  «мягкого» права, они могут быть учтены в общем количестве международных 
договоров республики. Нелегко учитывать договоры Всемирной торговой организации 
(ВТО). Ученые юристы оказываются перед нелегким выбором: Марракешское соглашение 
об учреждении Всемирной торговой организации 1994 года имеет приложения в количестве 
более чем 50 международных торговых соглашений. Возникает вопрос: мы имеем дело с 1 
(одним) или 51-м международным соглашением. Полагаю, что те научные работники, 
которые говорят о 5 тысячах международных соглашениях, могли склониться ко второму 
варианту численности международных договоров. Это можно отнести к третьей причине. 
Тем более, на официальном сайте Министерства иностранных дел Республики Казахстан в 
отношении международных договоров и соглашений Евразийского экономического союза 
приводят две цифры: 93 и 195. 

Некоторые представители Министерства иностранных дел Республики Казахстан 
предлагали пунктом 1-1 дополнить статью 20 Закона Республики Казахстан «О 
международных договорах Республики Казахстан» в следующей редакции: «Резолюции 
Совета Безопасности Организации Объединенных Наций  обладают обязательной силой на 
территории Республики Казахстан» и предлагает, чтобы другие государственные органы 
страны приняли это положение к обязательному исполнению и соблюдению. 
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 Прежде чем соглашаться с предложением представителей МИДа о придании 
обязательной силы резолюциям Совета Безопасности ООН, надо заблаговременно 
определиться, имеют ли юридическую силу резолюции Совета Безопасности ООН на 
территории государств-членов. И вот здесь возникают вопросы. 

 Согласно статье 25 Устав ООН предоставляет Совету Безопасности полномочие на 
принятие обязывающих решений. Может показаться, что Совет Безопасности является 
органом,  имеющим большие полномочия. Но самом деле это не так, поскольку в 
предшествующей статье 24 того же Устава ООН четко закреплено, что «Члены возлагают на 
Совет Безопасности главную ответственность за поддержание международного мира и 
безопасности». Говоря другими словами, полномочия Совет Безопасности получает из рук 
государств-членов ООН. К тому же, его полномочие ограничено лишь сферой «поддержание 
международного мира и безопасности».  Во всех других сферах у Совета Безопасности 
полномочий нет (для такого вывода были тщательно проанализированы все 111 статей 
Устава ООН). «Законотворческими функциями» не наделен ни один орган ООН, в том числе 
Совет Безопасности. Он (Совет Безопасности) не наделен «законотворческими функциями» 
даже в сфере «поддержания международного мира и безопасности». Совет Безопасности 
выполняет задачу по поддержанию международного мира и безопасности только как 
исполнительный орган. Попытки придать Совету безопасности некое подобие 
законодательного органа имеют место, но это желание не стыкуется с тем фактом, что Совет 
Безопасности является органом с малым числом государств-членов, то есть не имеет 
представительного характера.  

Из изложенного выше вытекает, что поскольку у Совета Безопасности нет 
правотворческих, законотворческих полномочий, следует вывод о том, что резолюции этого 
Совета не могут обязывать государства-члены изменять, дополнять свое внутреннее 
законодательство. Не резолюции, а решения Совета Безопасности могут быть обязательными 
для государства-агрессора для того, чтобы он прекратил свои агрессивные действия, чтобы 
оно не посягало на международный мир и безопасность. Но Совет Безопасности не может 
обязать даже государство-агрессора изменять, дополнять свое законодательство. 

Таким образом, предлагаемое представителями Министерства иностранных дел РК 
предложение о необходимости внесения дополнения в Закон РК «Резолюции Совета 
Безопасности Организации Объединенных Наций  обладают обязательной силой на 
территории Республики Казахстан» не имеет под собой международно-правовой основы, 
поэтому оно должно быть отклонено. К Республике Казахстан как члену ООН резолюции и 
решения ООН имеют определенное отношение. Поскольку все они носят рекомендательный 
характер, они международными договорами не являются, поэтому они не входят в общее 
число международных договоров Республики Казахстан. 

Есть проблемы при осуществлении экспертных оценок международных договоров 
Казахстана. Здесь излагаются не только проблемы, но и пути их решения. 

 1.При подготовке двусторонних международных договоров Казахстана  рекомендуем 
обратить внимание на типовые двусторонние договоры, тексты которых уже разработаны по 
линии СНГ, ЕС, ООН, на так называемые модельные законы Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ по разным темам, модельные законы ЮНСИТРАЛа (Комиссия Организация 
Объединенных Наний по вопросам торговли), которые уже вошли в международную 
практику наших государств, Казахстана в том числе, на русском языке (по налоговым 
вопросам, по инвестициям, по транспортным вопросам, по торговле и т.п.). 

 2.Несмотря на их всемирную порой разработанность, эти типовые двусторонние 
договоры все же имеют определенные недостатки. Например, типовой текст двустороннего 
договора по вопросам избежания двойного налогообложения и уклонения от уплаты налогов 
на доходы содержит в себе ряд статей по вопросам избежания двойного налогообложения, 
но не содержит в себе ни одной строчки, ни одной нормы, ни одной статьи, которые могли 
бы хотя бы предупреждать об ответственность за уклонение от уплаты налогов. Вопросы 
уклонения должны занимать примерно половину объема текста рассматриваемого 
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двустороннего соглашения, конвенции. По крайней мере, так было до сравнительно 
недавнего времени. Нам приходилось составлять научно-правовые экспертизы по несколько 
десятков соглашений, конвенций по упомянутым налоговым вопросам. Тексты экспертиз по 
налоговым вопросам, по всем другим вопросам находятся во всех министерствах и 
ведомствах: надо их поднять и изучить. 

 3.При разработке статьи соглашения, договора по терминам и их определениям 
разработчики того или иного министерства нередко приводят в такой статье в виде терминов 
общеизвестные слова, понятные практически всем людям. Этого делать не нужно. 
Необходимо приводить в такой статье неизвестные слова-термины, малоизвестные, 
малоупотребительные в международном обиходе слова и фразы с приведением 
соответствующих определений. Это необходимо для того, чтобы неспециалисты, 
привлеченные к реализации договора, соглашения, могли бы четко понимать суть договора и 
его статей, тем самым не менее четко исполнять положения этих международных договоров. 
И специалистам необходимо напоминать суть трудных слов-терминов, с помощью 
определений отграничивать одни похожие термины от других. Рекомендуем критически 
подходить к определениям этих терминов из словарей и справочников, как общих, так и 
узкоспециализированных. Часто термин в общем виде означает одно, но применительно к 
конкретному соглашению или конвенции, он часто может нести несколько иное содержание. 
Поэтому рекомендуем соизмерять один и тот же термин в широком, узком и конкретном 
смыслах. 

 4.Разработчики часто забывают в отдельной статье указывать соответствующие 
министерство или ведомство, ответственное за реализацию разрабатываемого договора или 
соглашения. Конкретное министерство, ведомство или департамент внутри того или иного 
министерства (ведомства) должны быть указаны. Наличие такой статьи повышает 
ответственность соответствующего министерства или ведомства, позволяет одноименным 
(сходим) министерствам и ведомствам сразу же вступать во взаимоотношения друг с другом, 
консультировать друг друга, обмениваться полезной информацией и опытом в решении тех 
или иных сходных проблем. Личностные контакты министерств и ведомств обеих 
договаривающихся сторон позволяют решать проблемы оперативно, без задержек. 

5.Отдельную статью об ответственности при реализации данного двустороннего 
договора и или соглашения в тексте договора нужно формулировать обязательно. Санкции за 
нарушение норм конкретного договора могут быть сформулированы в виде наказаний как 
международно-правового характера, так и внутригосударственной направленности. Особую 
значимость обретают двусторонние договоры Казахстана с Россией по поводу аренды 
космодрома «Байконыр» и при порой неудачных запусках российских и международных 
ракет в космическое пространство. В текстах этих и других договоров и соглашений, там, где 
это целесообразно, обязательно нужно предусматривать нормы имущественной, гражданско-
правовой ответственности с тем, чтобы при необходимости нашей стране и людям был 
возмещен материальный и моральный ущерб.   

   6.Нередко статьи договора, соглашения, конвенции не имеют наименований. Между 
тем, это важно. Разработчик может и должен выписать все названия статей данного договора 
«в столбик» на одной странице и ему сразу станут  видны все огрехи, недостатки, отсутствие 
тех или иных принципиальных положений в теме и тексте данного договора. Поэтому 
рекомендуем не просто давать название каждой статье договора, но и тщательно 
формулировать каждое название статьи. Чем четче сформулировано название статьи, тем 
содержательнее сама статья. Такое требование можно предъявлять к разработке не только 
двусторонних, но и региональных и многосторонних договоров и соглашений. 
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В современных реалиях роль и значение таможенного права возрастают не только как 

исполнительный орган, регулирующий важные аспекты внешнеэкономической деятельности 
государства, но и как регулирующий орган. В связи с созданием Таможенного союза 
количество административных и уголовных правонарушений в таможенной сфере 
значительно возросло, а характер поведения общественной информации изменился. 
Следовательно, в правоохранительной деятельности в административной и уголовной 
юрисдикциях, в уголовных и административных  делах, которые могут нарушать обычную 
деятельность таможенных органов, вопросы законности, определяющие лиц, несущих 
административную и уголовную ответственность, имеют отношение к таможенному 
законодательству. Лица, которые являются объектом административных или уголовных 
правонарушений, а также расследований их миссии является юридическая форма и 
содержание административных и уголовных аспектов процедур таможенного оформления. 
Целью данного исследования является выявление меры ответственности за 
административные и уголовные правонарушения в таможенной сфере. 

Для лиц, ответственных за нарушение таможенных правил, таможенные органы 
иногда используют меры для обеспечения конфискации товаров и транспортных средств, 
чтобы обеспечить оплату возможных штрафов, таких как доставка, административное 
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