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результатам проверок Счетной палаты Украины. Так, например, было установлено, что 
средства общего фонда государственного бюджета, выделенные в 2013-2015 г.г. на 
программу «Лечение граждан Украины за рубежом», не были использованы эффективно [4]. 
Всего на программу за 3 года было выделено 148,5 млн. грн., из которых: 3 млн.грн. не было 
использовано вообще, 13 млн. грн. было использовано неэффективно, из-за перевода в 
зарубежные медицинские учреждения сумм значительно больших, чем нужно на лечение,  
84 млн.грн. было использовано на лечение, но отсутствует подтверждение их надлежащего 
использования. 
 Таким образом, проведение реформы здравоохранения в Украине, безусловно, 
нуждается в значительных объемах бюджетных средств, которые в условиях дефицитности 
централизованных финансовых ресурсов нужно обоснованно планировать и эффективно 
расходовать. Существенным источником финансирования станут страховые фонды. 
Предстоит создать механизм финансирования за счет всех источников, позволяющий 
предоставлять медицинские услуги на высоком профессиональном уровне. 
 

Список использованных источников: 
5. Официальный сайт Государственной казначейской службы Украины [Электронный 

ресурс] / Режим доступа: http://treasury.gov.ua/main/uk/index 
6.  Концепция реформы финансирования системы здравоохранения от 30.11.2016 г.. 

Электронный ресурс] / Режим доступа: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1013-2016-
%D1%80. 

7.  Медицинская реформа [Электронный ресурс] / Режим доступа: https://ukr.segodnya.ua/ 
8. Официальный сайт Счетной палаты Украины [Электронный ресурс] / Режим доступа: 

http://www.ac-rada.gov.ua/ 
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Одним из важных направлений в реформировании государственного управления в 
Казахстане на современном этапе является совершенствование управления региональным 
развитием, предполагающее построение наиболее эффективной модели региональной 
политики, которое обеспечивало бы стабильное и эффективное функционирование всех 
регионов. 

В 2018 году 10 января было опубликовано послание народу Президента Республики 
Казахстан «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции». 
В послании расписаны  главные задачи для вхождения в число лидеров нового мира. Одним 
из главных задач послания, является: «Эффективное государственное управление» [1]. 

В последние годы значительно усиливается роль регионального управления в общей 
системе государственного управления, поскольку именно через регионы осуществляется 
руководство государством в целом. В 2015 году 20 мая была опубликована Программа 
Президента Республики Казахстан «План нации - 100 конкретных шагов». В программе 
расписаны сто конкретных шагов по пяти институциональным реформам. Одним из главных 
реформ является формирование подотчетного государства. Развитие регионального 

http://treasury.gov.ua/main/uk/index
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1013-2016-%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1013-2016-%D1%80
mailto:Moldir_s@list.ru
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управления зависит от реализации данной Программы, так как в нем рассматриваются 
развитие государственного управления, местного самоуправления.  

Н.А.Назарбаев подчеркнул, что государственное управление должно перейти к 
управлению по конкретным результатам. Так как государственным органам будет 
предоставлена самостоятельность по достижению целевых индикаторов [2].  

Для развития регионального управления будет расширяться возможности населения 
принимать участие  в процессе принятии решении через местное самоуправление. Так же 
будет внедряться самостоятельный бюджет для городов районного значения, поселка, сел и 
т.д. Это поможет населению областных центров участвовать в обсуждении бюджета на 
местном уровне.   

Успех проведения и выполнения плана нации   во многом будет зависеть от того, как 
приоритеты долгосрочной стратегии будут реализованы в реальном секторе экономики, как 
будет проводиться оздоровление экономики и сильная социальная политика. Важное 
значение в этих условиях приобретает управление экономикой, а также, в связи с переносом 
тяжести реформ из центра в регионы, весьма актуален комплекс теоретических и 
практических вопросов регионального управления.  

Территориальное развитие регионов в нашей стране занимает базовую позицию в 
общей политике, разрабатываемой государственными органами. Регионы получают 
финансовое обеспечение в соответствии с уровнем развития каждого региона. Внимание и 
поддержка уделяется не только перспективным регионам, но и регионам с отсталой 
экономикой и низким уровнем развития. В свою очередь, специалисты отмечают, что 
благополучное развитие региональной экономики требует и развитие самостоятельных 
программ и стратегий развития регионов.  

На сегодняшний день в Восточно-Казахстанской области главной стратегией развития 
региона является Программа развития территорий Восточно-Казахстанской области на 2011-
2015 и 2016-2020 годы (далее Программа).В свою очередь на период действия Программы 
развития территорий Восточно-Казахстанской области реализуются 5 государственных, 9 
отраслевых и 4 региональных программ (таблица 1). 

Государственные программы: 
1 «Государственная программа по форсированному индустриально-инновационному 

развитию Республики Казахстан на 2015-2019 годы» 
2 «Государственная программа развития образования РК на 2011-2020 годы» 
3 «Государственная программа развития здравоохранения «Саламатты Қазақстан» на 

2011-2015 годы» 
4 «Государственная программа развития и функционирования языков на 2011-2020 

годы» 
5 «Государственная программа «Информационный Казахстан – 2020» 

Отраслевые программы: 
1 «Производительность 2020» 
2 «Дорожная карта бизнеса 2020»  
3 «Агробизнес 2020» 
4 «Занятость 2020» 
5 Программа «Ақ булақ» на 2011-2020 годы 
6 «Программа модернизации жилищно-коммунального хозяйства РК на 2011-2020 

годы» 
7 «Доступное жилье 2020» 
8 «Программа по развитию транспортной инфраструктуры Республики Казахстан на 

2010-2014 годы» 
9 «Программа развития моногородов на 2012-2020 годы» 

Региональные программы: 
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Таблица 1. Программы развития Восточно-Казахстанской области. 
Программой установлено 6 основных направлений развития и 109 целевых 

индикаторов, для реализации которых из республиканского и местного бюджета было 
выделено 674670 млн. тенге. 

Для оценки и контроля Программы 23 декабря 2014 года Министром национальной 
экономики был утвержден Базовый перечень целевых индикаторов из 109 индикаторов [3]. 

Ежегодно Министерство национальной экономики проводит оценку эффективности 
деятельности местных исполнительных органов, оценку достижения показателей целевых 
индикаторов.  

По итогам оценки за пять лет наблюдается положительная динамика в деятельности 
акимата. В 2015 году итоговый балл Акимата составил 93,4 балла «высокоэффективная 
деятельность», что на 2,7 балла выше уровня 2011 года в 2012 году - 81,5 балла 
«среднеэффективная деятельность»; в 2013 году - 92,60 балла «высокоэффективная 
деятельность»; в 2014 году -95,8 балла «высокоэффективная деятельность» (рисунок 1). 

 
Рисунок 1. Динамика оценки эффективности деятельности акимата Восточно-

Казахстанской области. 
 
При этом в 2015 году показатель рейтинга достигнутых индикаторов среди МИО 

ухудшился и имеет отрицательную динамику, на 3 позиции по сравнению с 2011 годом (в 
2011 году - 9 место; в 2012 году - 3 место; 2013 году - 2 место; 2014 году - 10 место; в 2015 
году - 12 место) [4]. 

Любое государство как и любая организация, любой законодательный акт, любой 
регион не застрахован от негативных воздействий внешней среды, реализация 
стратегических планов на региональном уровне не является исключением. Проведя 
исследование ряда недостатков на современном этапе, можно сделать вывод, что 
стратегическое планирование как система на уровне региона требует дальнейшего 
усовершенствования.  

Ограниченность и исключительность применения действующих стратегии и 
стратегических моделей связано с их чрезмерной упрощенностью. Эти стратегии и планы не 
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отражают действительности по всей ее сложности. Можно наблюдать по программе 
недостаток идей, ответов на вопросы, а разработчики, в свою очередь намного усложняют 
решения тех же самых проблем, из-за чего их трудно в дальнейшем реализовать. 

Стратегия в свою очередь должна быть более системной, учитывая по возможности 
все накопленные знания, и иметь инновационный характер. 

Серьезные проблемы  возникают и во время реализации планов и программ развития 
территорий, областных программ развития. Это прежде всего неточная организация целей, 
непредвиденные трудности, смещение сфер ответственности, неэффективное, 
несвоевременная корректировка и их отслеживание работ [5]. 

При рассмотрении путей устранения негативных моментов, можно сравнить, что 
возникает при осуществлении процесса стратегического планирования. 

На основе данного анализа, систематизации данных и прохождения думаю можно 
выработать следующие первичные рекомендации по совершенствованию механизма 
разработки стратегии территориального развития регионов: 

1. Стратегия должна адаптироваться и пересматриваться к новым условиям как на 
внутригосударственном, так и на мировом рынке. То есть необходимо прибегать к опыту 
зарубежных государств и к примерам осуществления ими политики стратегического 
планирования.  

2. Органам власти, разрабатывающим стратегии развития территорий  необходимо 
повышать постоянно качество групповых мышления, решения, нейтрализовать властное 
влияние со стороны вышестоящих органов на стратегию.  

3. В выработке стратегических планов развития региона должно участвовать как 
можно большее количество представителей местных исполнительных органов областного и 
районного уровней власти, представители территории, на которой планируется ввести 
стратегию развития, в целях принятия наиболее правильных и приоритетных направлений 
развития территории 

4. Необходимо повышать заинтересованность и мотивацию в реализации стратегий, 
программ развития территорий, ввести ответственность за результаты. 

5. Специалистами местных исполнительных органов  следует корректно и 
эффективно использовать наиболее информационную технологию и новую информацию. 

Как видно, в соответствии вышеперечисленных направлении по устранению 
отдельных недостатков процесса разработки программ развития территорий, специалисты 
МИО области или района при выработке стратегии по совершенствованию социально-
культурной сферы, экономики и развития региона получат наиболее эффективный 
результат.  

Одним из важнейших направлений совершенствования государственного  управления 
в сфере стратегического планирования повышения качества предоставления 
образовательных услуг, по специальностям, связанных, так или иначе, с государственной 
службой. Сейчас в Казахстане существует Академия государственной службы при 
Президенте РК. Необходимо устанавливать связь с такими же государственными 
учреждениями других стран, в целях обмена опытом именно в сфере стратегического 
планирования территориального развития. 

В условиях обретения мировой экономикой нового качества знаний необходима 
разработка эффективной программы подготовки нового поколения управленцев. Например, 
через создание совместных Центров по подготовке управленческих кадров сферы 
стратегического планирования. В таких центрах могли бы работать ведущие специалисты 
Казахстана и других государств. Возможно, что соединение потенциалов придаст новый 
подход в процессе разработки и реализации стратегий и программ развития как страны в 
целом, так и ее отдельных регионов. 

Необходимо также привлекать в государственный аппарат перспективные молодые 
кадры, для этого можно проводить открытые дебаты и общественные площадки, которые 
будут способствовать выявлению молодых талантливых кадров. 



3785 
 

В связи с этим, региональные стратегии должны в большей степени сочетать 
инициативы и подходы, идущие «сверху вниз» и «снизу верх» не только со стороны 
взаимодополняемости функций различных стадии управления, но в то же время и по 
причине более расширенных полномочий и опыта региональных исполнительных органов в 
области планирования, которые в свою очередь должны быть использованы в процессе 
развития регионов. 

Кроме этого, наиболее высокая сложность и системность процессов регионального 
планирования опять же означает необходимость использования несколько огромных усилий 
по координации и управлению. Чтобы использовать это все на практике требуются 
новейшие процедуры реализации и  разработки концепций регионального развития в 
соотношениями с главными принципами партнерства и участия, сотрудничества, которые 
устанавливаются, в частности, определенными нормами «Европейских структурных 
фондов». 
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В повседневной работе руководитель должен использовать информацию от различных 
доступных источников – вышестоящих руководителей, подчиненных, руководителей того же 
уровня, заказчиков, поставщиков и т.д. Процессы коммуникаций позволяют руководителям 
эффективно выполнять свою работу и принимать решения о выборе оптимальной стратегии 
для достижения поставленных целей. 

Информация – это основное условие конкурентной способности организации. 
Руководителя интересует информация о физических и юридических лицах, передовой 
технологии, экономической и финансовой ситуации и т.д. [1]. Оперативная, надежная, 
достоверная и своевременная информация является основой управленческого процесса, и от 
того насколько она совершенна, во многом зависит качество управления предприятием. Она  
может приниматься руководителем к сведению, служить основой будущих решений, 
расширять знания и кругозор. Без информации невозможна совместная работа в условиях 
разделения труда, нехватка нужной, как и избыток ненужной информации дезориентирует 
любую хозяйственную деятельность. 
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