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Государство может существовать лишь тогда, когда располагает собственной 

финансовой базой, проще говоря, имеет деньги для содержания своего аппарата и покрытия 

расходов, возникающих в процессе реализации им своих функции. Между тем, деньги 

являются продуктом сферы материального производства к которому государственная 

деятельность, будучи по своей природе разновидностью управленческой деятельности, не 

относится. Другими словами, труд конкретного государственного служащего, 

рассматриваемого в отдельности, как и деятельность всего государственного аппарата в 

целом, имея бесспорно общественно-полезный характер, не создают того продукта, 

выразителем стоимости которого выступают деньги. 

         В силу этого государство вынуждено искать их где-то на стороне. 

Добывание государством денег составляет содержание такого элемента по финансовой 

деятельности, который принято именовать «мобилизация денежных средств, необходимых 

для обеспечения функционирования государства и создание денежных фондов государства». 

Добывает себе государство денежные средства различными способами: 

- в одних случаях оно использует метод, основанный на добровольной передаче денег 

от их собственника (владельца) государству, в качестве классического примера которого 

выступают государственные займы (как внутренние, так и внешние); 

- в других случаях добывание денег происходит путем их принудительного изъятия, 

где, не менее классическим примером выступают налоги. 

Таким образом, налоги представляют собой обязательные платежи в бюджет, 

взимаемые государством на основе закона с юридических и физических лиц для 

удовлетворения общественных потребностей. 

Налоги - это обязательные поступления и сборы с юридических и 

физических лиц, проводимые государством на основе государственного 

законодательства. Налоги являются основным источником существования государства и 

финансирования его деятельности. Для этого государство формирует свою налоговую 

систему, которая включает в себя совокупность налогов различного вида. Они выражают 

обязательность юридических и физических лиц участвовать в формировании финансовых 

ресурсов государства. Налоги, являясь инструментом перераспределения, призваны также 

гасить возникающие сбои в системе распределения и стимулировать или сдерживать людей в 

развитии той или иной формы деятельности. 

mailto:Berkut_kapsalyam@mail.ru
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Налоги – законодательно установленные государством в одностороннем порядке 

обязательные денежные платежи в бюджет, производимые в определенных размерах 

носящие безвозвратный и безвозмездный характер. 

Налоги (в старину их называли «подати»), наряду с военной добычей и пошлинами, 

являются, пожалуй, самым древним способом добывания государством себе денег. 

Известный дореволюционный финансист П.П. Гензель по этому поводу отмечает, что «уже в 

древнем мире были прекрасно известны технические приемы обложения, разнообразные 

кадастры и утонченные способы взыскания». 

А современный ученый М.Т. Оспанов правильно, на наш взгляд, усматривает в 

«канонизированной почти на два тысячелетия христианской и мусульманской религиями 

достославной десятине» зародышную форму современного налогообложения, отмечая при 

этом, что в «условиях, когда государство в совершенном виде еще не существовало и 

зачаточные формы государственной организации проявились у одних народов в виде 

патриархально организованных объединений (германские племена), у других 

управляющихся олигархиями городов-государств (греческий мир и Аппенинский 

полуостров), у третьих теократических династий (Египет и Передний полуостров), об 

общегосударственных законах здесь говорить не приходится: их вполне заменяли  тогда 

неписаные, но от этого не менее строгие, законы религиозных общин. 

Так, С.Д. Цыпкин определял налоги как установленные государством обязательные 

индивидуально – безвозмездные денежные платежи, которые вносятся в бюджет при 

наличии соответствующих материальных предпосылок по заранее предусмотренным ставкам 

и в точно определенные сроки. 

         Еще более лаконичное определение предлагает Э.Д. Соколова:  «Налог - это 

обязательный безвозмездный платеж (взнос), установленный законодательством и 

осуществляемый плательщиком в определенном размере и в определенный срок». 

Налоги являются основным источником существования государства и финансирования 

его деятельности. Для этого государство формирует свою налоговую систему, которая 

включает в себя совокупность налогов различного вида.  

Совокупность видов налогов, взимаемых в государстве, форм и методов их построения, 

органов налоговой службы образуют налоговую систему государства. 

Исследуя понятие «налоговая система», Н.П. Кучерявенко отмечал, что «актуальной 

представляется предложенная Н.И. Химичевой характеристика налоговой системы в узком 

собственном смысле слова (как объединение собственно налогов) и в широком смысле, 

которую взял на вооружение законодатель. 

В последнем случае фактически речь идет о совокупности всех платежей, имеющих 

налоговый характер и составляющих систему налогов и сборов». Наряду с кратким 

определением налоговой системы как системы налогов и сборов было высказано немало 

иных суждений, расширяющих понятие «налоговая система» и рассматривающих систему 

налогов и сборов в качестве составной части налоговой системы, ее важнейшим элементом, 

ядром. 

Существующие взгляды ученых на понятие «налоговая система», включающие в себя 

наряду с другими компонентами и систему налогов и сборов, нашли свое отражение 

в специальной литературе, посвященной налогам, налогообложению, финансовому 

и налоговому праву, а также на страницах различных экономических и юридических 

журналов. 

Одним из первых ученых, предложивших рассматривать налоговую систему, 

как понятие более широкое по сравнению с ее легальным определением, был В.И. Гуреев. 

В своей работе, посвященной налоговому праву, он отмечал: «Налоговая система является 

наиболее емкой  и включает: а) налоговое законодательство, состоящее из законов 

и подзаконных нормативных актов; б) налоговые органы… осуществляющие налоговый 

контроль; в) налоговых представителей, которые от имени налогоплательщиков должны 

в соответствии с законом рассчитать, удержать и перечислить в бюджет налоги с дохода; г) 
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налоговую полицию, обеспечивающую экономическую безопасность государства; 

теоретические положения ученых и практиков в сфере налогообложения». Обоснованной, 

по нашему мнению, критике сформулированное В.И. Гуреевым понятие «налоговая система» 

было подвергнуто Н.П. Кучерявенко. Анализируя предложенное В.И. Гуреевым определение 

налоговой системы, Н.П. Кучерявенко отмечает: «Трудно определить, какой принцип лежит 

в основе такой характеристики, где налоговая система представлена как механизм либо 

переплетающихся, либо сложно стыкуемых друг с другом элементов. В чем, например, 

необходимость выделения налоговой полиции в самостоятельный элемент налоговой 

системы, тогда как она являлась элементом системы налоговых органов? В чем особая 

заслуга налоговых представителей, хотя они представляют налогоплательщиков? Что собой 

представляют «теоретические положения… практиков»? Да и фактически после первого 

элемента данной трактовки, который затрагивает правовую основу любого последующего, 

возникает вопрос о разграничении налоговой системы и налогового законодательства, 

который автор также обходит молчанием». 

Однако справедливости ради необходимо отметить, что В.И. Гуреев одним из первых 

ученых еще в 1995 г. сделал попытку осмыслить понятие «налоговая система» 

как категорию, включающую в себя отдельные элементы, в том числе систему налогов 

и сборов. Этот подход привлек внимание других ученых, которые изложили свое видение 

данной проблемы. В рассматриваемом плане интересное определение налоговой системы 

предложил И.И. Кучеров, по мнению которого «в широком… смысле налоговая система 

может быть определена как основанная на определенных принципах система 

урегулированных нормами права общественных отношений, складывающихся в связи 

с установлением и взиманием налогов и сборов. В состав этой системы включаются 

не только налоговые платежи, в связи, с уплатой которых возникают указанные отношения, 

но также налогооблагающие субъекты, т.е. лица, в пользу которых уплачиваются налоги 

и сборы, налоговые (финансовые, таможенные) органы, органы государственных 

внебюджетных фондов, сборщики налогов, органы внутренних дел, налогоплательщики, 

плательщики сборов, налоговые агенты и некоторые др. Все эти элементы пребывают 

в постоянной и неразрывной взаимосвязи». 

Теперь необходимо остановиться на рассмотрении позиции А.В. Брызгалина 

по данному вопросу. А.В. Брызгалин определяет налоговую систему 

как взаимосвязанную «совокупность всех существующих в государстве общественных 

отношений, складывающихся в сфере налогообложения и имеющих экономический, 

политический, организационный и правовой характер». Н.П. Кучерявенко совершенно прав, 

отмечая, что характеристика налоговой системы, предложенная А.В. Брызгалиным, требует 

дополнительной аргументации, так как «такой подход настолько расширительно 

характеризует налоговую систему, что практически лишает категорию свойственных 

ей особенностей». Хотя нельзя не подчеркнуть, что рациональным зерном в определении, 

предложенном А.В. Брызгалиным, является указание на то, что общественные отношения 

возникают в сфере налогообложения, а не в какой иной сфере общественной жизни. 

Более конструктивным определением налоговой системы, на наш взгляд, является 

определение, предложенное С.Г. Пепеляевым, по мнению которого «налоговая система - 

это совокупность установленных в государстве существующих условий 

налогообложения…Понятие «налоговая система» характеризует налоговый правопорядок 

в целом, а система налогов — только элемент налоговой системы». В своем определении 

С.Г. Пепеляев указывает на взаимосвязь налоговой системы с системой налогообложения. 

В связи с этим закономерно возникает вопрос о соотношении понятий «налоговая система» 

и «система налогообложения». Н.П. Кучерявенко совершенно прав, утверждая 

о недопустимости отождествления названных категорий, которое иногда присутствует 

в учебной литературе. Однако необходимо пояснить, что при обосновании своего 

правильного вывода Н.П. Кучерявенко исходил из научной позиции, согласно которой 

налоговая система представляет собой совокупность налогов, сборов (обязательных 
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платежей), законодательно закрепленных и обязательных к уплате на территории 

государства. Система же налогообложения, по мнению Н.П. Кучерявенко, помимо налоговой 

системы, «включает в себя и достаточно широкий спектр отношений, связанных 

с реализацией процессов налогообложения… система налогообложения представляет собой 

совокупность законодательно установленных налогов, сборов, обязательных платежей, 

принципов, форм и методов их установления, изменения или отмены; способ обеспечения; 

действий, обеспечивающих уплату и контроль за своевременным и полным поступлением 

средств от налогов и сборов в бюджет и целевые фонды». 

На основании рассмотренных выше мнений ученых можно сделать вывод, что 

налоговая система государства - это правовая форма налогообложения, определяемого 

экономическими условиями развития общества, функционирующего в условиях действия 

рыночных отношений, т.е. налоговая система, определяет налогообложение, систему 

налогообложения. 

Налоговая система Республики Казахстан включает в себя органы налоговой службы, 

правовые нормы, регулирующие налоговые отношения, и совокупность обязательных 

платежей в бюджетную систему в виде налогов, сборов и пошлин [4, c.56]. 

Подводя итоги, подчеркнем, что в современных условиях налоговая политика 

государства воплощает в себе его официальные ориентиры и приоритеты в развитии 

налоговой системы, вырабатывается субъектами политической власти государства в виде 

основных идей, концепций и направлений развития с учетом интересов общества, его 

отдельных слоев и групп и реализуется в налоговом правотворчестве и налоговом 

правоприменении государства [5, c.87-88].  
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ДӘСТҮРЛІ БИЛЕР СОТЫ- ҚАЗІРГІ ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ҰЛТТЫҚ 

ИДЕЯЛАРДЫҢ ҚҰРАМДАС ТАРИХИ ҚҰНДЫЛЫҒЫ 

 

Нұрасыл Камшат 

Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ Заң факультеті, құқықтану мамандығының 3-курс 

Жетекші: Ибрагимов Ж.И. 

 

Қазіргі уақытта құқықтық мемлекеттің дамуында қоғамның құқықтық мәдениеті мен 

әртүрлі әлеуметтік топтар басты рөл атқарады. Зерттеуші-заңгерлер қазақ қоғамының 

құқықтық мәдениетінің жалпы деңгейі өте төмендігін атап көрсетеді. Жарияланған 

конституциялық нормалар мен құқықтық қатынастар арасында айтарлықтай айырмашылық 

бар.[1] Бұл қазіргі уақытта кеңестік дәуірде қалыптасқан өмір жолын бұзу және дәстүрлі діни 

негіздермен бірге либералдық демократиялық қағидаларға негізделген жаңа мәдениет 

қалыптасуына байланысты. Бұл қоғамның қазіргі заманғы құқықтық мәдениетінің 

қалыптасуына зор ықпал етеді. 




