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КОНСТИТУЦИОННЫЕ РЕФОРМЫ – ОСНОВА ДАЛЬНЕЙШЕГО 

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН. СИСТЕМА 

РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТЕЙ В КОНСТИТУЦИОННОЙ РЕФОРМЕ 2017 ГОДА 

 

Салыкова Асель 

студентка I курса юридического факультета ЕНУ им. Л.Н. Гумилева г. Астана, 

Казахстан. Научный руководитель: к.ю.н., доцент Орманова Ш.Ш. 

10 марта 2017 года Глава государства Нурсултан Назарбаев подписал закон «О 

внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Казахстан» [1], в 

соответствии с которой были внесены перераспределяющие полномочия между ветвями 

власти. Законом было внесены 26 поправок в 19 статей Основного закона Казахстана. Как 

отметил председатель Конституционного совета РК Игорь Рогов, - «Конституционная 

реформа, которая базируется на 25-летнем опыте суверенного развития страны, 

общепризнанных принципах конституционализма, широком учете мнения населения и 

национальных особенностей, открыла новую страницу в политико-правовом развитии 

государства» [2]. 

Европейской комиссией за демократию через право Совета Европы (Венецианской 

комиссией) отмечено, что конституционные изменения Казахстана представляют собой шаг 

вперед в процессе демократизации государства. Реформа задает правильный вектор в 

дальнейшем развитии страны и свидетельствует об очевидном прогрессе. По мнению 

комиссии, повышение роли Парламента в целом и палат Парламента в частности, передача 

некоторых функций Президента республики Правительству, усиление механизмов его 

подотчетности и подконтрольности Парламенту являются позитивным изменением, которое 

соответствует логике предыдущих конституционных реформ, проведенных в 1998 и 2007 

годах [2, там же]. 

Главная задача современного Казахстана по пути дальнейшей демократизации 

общества заключается в совершенствовании современной Конституции, которая должна 

отвечать требованиям новой исторической эпохи и способствовать дальнейшему 

продвижению демократических реформ, успешному политическому, социально-

экономическому и культурному развитию страны [3]. 

Законом осуществлена демократическая модернизация президентской формы 

правления посредством усиления роли, самостоятельности и ответственности Парламента и 

Правительства, перераспределения отдельных полномочий Президента между Парламентом 

и Правительством. 

В соответствии с обновленным пунктом 1 статьи 49 Конституции Парламент 

«является высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодательн

ую власть». Данное принципиальное положение подкреплено исключением из компетенции 

Главы государства полномочий по изданию законов, указов, имеющих силу законов; по 

осуществлению законодательных полномочий в случае делегирования их ему Парламентом, 

а также по даче поручения Правительству о внесении законопроекта в Мажилис Парламента 

(пункт 2 статьи 45, пункт 2 статьи 61 Конституции, подпункт 3) статьи 44 Конституции). В 
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то же время за Президентом республики сохраняется право законодательной инициативы и 

право определять приоритетность рассмотрения законопроектов, означающее, что они 

должны быть приняты Парламентом в первоочередном порядке в течение двух месяцев 

(пункт 2 статьи 61 Конституции).  

Законом расширена роль Мажилиса Парламента при формировании Правительства. 

Премьер-министр после консультаций с Мажилисом Парламента вносит представление 

Главе государства о кандидатурах членов Правительства. Исключение предусматривается 

для должностей министров иностранных дел, обороны и внутренних дел, которые 

назначаются и освобождаются Президентом самостоятельно (новая редакция подпункта 3) 

статьи 44 Конституции).  

Принципиальным нововведением является норма, устанавливающая сложение 

Правительством своих полномочий перед вновь избранным Мажилисом Парламента 

(изменение в пункт 1 статьи 70 Конституции), что вполне логично, когда Правительство 

формируется при активном участии политических партий, представленных в Мажилисе. 

Существенно усилены контрольные полномочия Парламента и его палат за 

деятельностью Правительства и его членов. С этой целью установлено, что Правительство в 

своей деятельности ответственно перед Президентом и Парламентом. Премьер-министр 

теперь обязан докладывать об основных направлениях деятельности Правительства и его 

важнейших решениях не только Президенту, но и Парламенту. Палаты Парламента наделены 

правом по итогам заслушивания отчета члена Правительства большинством не менее чем 

двумя третями голосов от общего числа депутатов принимать обращение к Президенту 

республики об освобождении от должности министра в случае неисполнения им законов. В 

таком случае Глава государства освобождает от должности члена Правительства.  

Упразднено право Президента Республики отменять либо приостанавливать действие 

актов Правительства и Премьер-министра, что повышает самостоятельность и в то же время 

ответственность Правительства.  

Правительству переданы полномочия Главы государства по утверждению 

государственных программ, единой системы финансирования и оплаты труда работников 

для всех органов, содержащихся за счет государственного бюджета, которые будут 

осуществляться Правительством по согласованию с Президентом.  

В статье 86 Конституции введено новое требование, согласно которому полномочия 

маслихата прекращаются досрочно Президентом республики после консультаций с 

Премьер-министром и председателями палат Парламента. Это означает, что при принятии 

такого решения появляются элементы коллегиальности, которая призвана обеспечить его 

законность и обоснованность.  

Полномочие по определению порядка назначения или избрания на должность, а также 

освобождения от должности акимов иных административно-территориальных единиц 

передается в известной мере от Главы государства Парламенту, который будет осуществлять 

его путем принятия закона. 
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