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Бүгінгі таңда Қазақстан Республикасы əйелдердің құқықтарын 

қамтамасыз ету жəне қорғау мəселесінде көп жұмыс жасады. Əйелдердің 
құқықтары туралы негізгі ережелер Қазақстан Республикасының 
Конституциясында көрініс тапты. Қазақстан Республикасы əйелдердің 
құқықтары туралы негізгі халықаралық келісімдер қол қойды. Оларға 
Азаматтық жəне саяси құқықтар туралы халықаралық пактi, Экономикалық, 
əлеуметтік жəне мəдени құқықтары туралы халықаралық пакті, Бала 
құқықтары туралы конвенция, Əйелдердің саяси құқықтары туралы 
конвенция, Əйелдерге қатысты кемсітудің барлық нысандарын жою туралы 
конвенция, Азаптауларға жəне басқа да қатыгез, адамгершілікке жатпайтын 
немесе ар-намысты қорлайтын іс-əрекеттер мен жазалау түрлеріне қарсы 
конвенция, Тұрмыстағы əйелдердің азаматтығы туралы конвенцияны 
жатқызуға болады.  

Қазақстан Республикасының Конституциясында əйелдерге білім беру 
саласындағы, саяси жəне мəдени іс-шараларға қатысуға еркектермен тең 
мүмкіндіктер берілген, еңбек қауіпсіздігі мен əйелдердің денсаулығын 
сақтауға бағытталған шаралар, құқықтық қорғауға жəне материалдық 
қамтамасыз ету жəне моральдық ұштастыру үшiн жағдайлар жасалған. 
Ұлттық деңгейде 1999 жылы Əйелдерді алға бастыру жөніндегі ұлттық іс-
қимыл жоспары қабылданды; 2000 жылы БҰҰ Мыңжылдық Декларациясына 
қол қойылды. 2003 жылы Қазақстан Республикасы гендерлік саясат 
тұжырымдамасын қабылдады. Сондай-ақ, Мемлекет Басшысы Н.Ə.Назарбаев 
2006-2016 жылдарға арналған ерлер мен əйелдердің құқықтары мен 
мүмкіндіктерінің теңдігіне қол жеткізуді көздейтін 2006-2016 жылдарға 
арналған Қазақстан Республикасының гендерлік теңдік саясатын (бұдан əрі - 
саясат) жүзеге асырды.  

Саясатта балалар, жастар, гендерлік білім беру, əйелдердің ұрпақты болу 
денсаулығын жақсарту, ерлер, ана мен бала денсаулығын қорғау сияқты 
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маңызды мəселелер қарастырылады. 2009 жылы Қазақстан Республикасының 
«Ерлер мен əйелдердің тең құқықтарының жəне тең мүмкіндіктерінің 
мемлекеттік кепілдіктері туралы» Заңы қабылданды. Алайда, əйелдердің 
құқықтарын қорғау туралы нормативті актінің болуы заңды практика үшін 
жеткіліксіз болып табылады. Бұл саладағы мемлекеттік органдар мен 
қоғамдық ұйымдардың тұрақты жүйелі жұмысы қажет. Осыған байланысты 
Қазақстан Республикасының əйелдердің құқықтарын қамтамасыз ету мен 
қорғауға байланысты өзекті негізгі мəселелер болып қалады. 

Бұдан басқа, мемлекеттік органдар мен ұйымдар əйелдердің құқықтарын 
қорғаумен айналысады. Бұл Адам құқықтары жөніндегі уəкіл (омбудсмен), 
Əйелдер істері жəне отбасылық-демографиялық саясат жөніндегі ұлттық 
комиссия, Адам құқықтары мен заңдылықты сақтау жөніндегі қазақстан 
халықаралық бюросы, Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігінің 
Əкімшілік полиция құрылымында бекітілген зорлық-зомбылықтан əйелдерді 
қорғауды ұйымдастыру жөніндегі бөлімше, əлеуметтік қорғау органдары, 
құқық қорғау органдары мен үкіметтік емес ұйымдар. Жалпы, Қазақстан 
Республикасының барлық заңдары ерлер мен əйелдер арасындағы іс 
жүзіндегі теңдігін орнатуға бағытталған. Жүктілік пен босануға байланысты 
əйелдерді қорғау; ерлердің өмір сүру ұзақтығын арттыру; қылмыстық, 
қылмыстық-іс жүргізу жəне қылмыстық-атқару заңнамасында əйелдерді 
қорғауға қатысты шаралар өткізіліп жатыр [1]. Алайда, əйелдердің 
құқықтарын қорғау бойынша қабылданған барлық шаралардың барына 
қарамастан, олардың құқықтық мəртебесі заманауи шындықтарды жəне бар 
проблемаларды ескере отырып, одан əрі жетілдіруді қажет етеді. 
Қазақстанның əйелдердің құқықтарын қорғау туралы заңнамасы да одан əрі 
дамуды қажет етеді. Одан əрі əйелдердің құқықтық мəртебесін жетілдіру 
жəне олардың құқықтарын қорғау мақсатында БҰҰ-ның Адам құқықтары 
жөніндегі комитетінің, Азаптауға қарсы комитеті, Адам құқықтары жөніндегі 
Еуропалық Сот ұйымдардың қызметін талдау қажет.  

Мен өз бетімше əйелдердің құқықтарын қорғау жөніндегі мəселелердің 
шешу жолдарын ұсынамын.  

Біріншіден, əйелдердің құқықтарын қорғау үшін Қазақстан 
Республикасының заңнамасында қарастырылған кемсітушілікке қарсы 
ережелерді жою қажет. Мұндай ережелер əлеуметтік жəне зейнетақы, еңбек 
жəне неке жəне отбасы туралы заңнама нормаларында бар. Мысалы, 2013 
жылы Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уəкілдің 
қызметі туралы баяндамаға сəйкес: «Əйелдер құқықтарын бұзу туралы 
арыздар 2012 жылда 1,2% -ды құрады. Сонымен бірге, əйелдер жүктілікке, 
балаға күтім жасауға, тұрмыстық зорлық-зомбылыққа байланысты еңбек 
саласында кемсітушілік фактілерін атап өтті, сондай-ақ неке-отбасылық 
қатынастарды реттеу мəселелерін көтерді, көп балалы аналарға сыйақы 
беруді белгіледі»[2].  

Сондай-ақ, əйелдер мемлекеттің істерін басқару құқығын толығымен 
пайдалана алмайды, өйткені бүгінгі күні мемлекеттік қызметтегі əйелдер 
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саны төмен болып қалуда. Бұл адам жынысына негізделген кез келген 
тікелей немесе жанама шектеулер азаматтық қызметте жол бермеу жөніндегі 
«Мемлекеттік қызмет туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 12-
бабының талаптарына қарамастан болып табылады. ҚР Конституциясы  Заң 
мен сот алдында жұрттың бəрі теңдігінің (14-бап, 1 тарм.) жəне тегіне, 
əлеуметтік, лауазымдық жəне мүліктік жағдайына, жынысына, нəсіліне, 
ұлтына, тіліне, дінге көзқарасына, нанымына, тұрғылықты жеріне 
байланысты немесе кез келген өзге жағдаяттар бойынша ешкімді ешқандай 
кемсітуге болмайтындығын (14-бап, 2-тарм.) жариялады. Бүгінгі таңда 
əйелдердің шешімдер қабылдау деңгейінде жалпы өкілдігі 17% -ды құрайды, 
ал кəсіподақтардағы көшбасшылық ұстанымдардағы əйелдердің саны, елдегі 
қоғамдық-саяси өмірдің мəселелерімен айналысатын үкіметтік емес ұйымдар 
айтарлықтай өсті [3].  

Əділ сотқа қол жеткізу мəселесінде əйелдердің жынысына қатысты 
қосымша жəне ерекше кедергілерге əлі де тап болуда [4].  

2009 жылы қабылданған «Ерлер мен əйелдердің тең құқықтары мен тең 
мүмкіндіктерінің мемлекеттік кепілдіктері туралы» Заңы гендерлік теңдікке 
байланысты кемсітушілікке жол бермеу жөніндегі одан əрі жұмыстар 
жүргізуге жол берілді [5].  

Кейбір зерттеушілер дəстүрлі стереотиптері Қазақстандағы əйелдердің 
тең құқықтары мен мүмкіндіктерін тиімді жүзеге асыруға кедергі 
келтіретіндігіне назар аударады. Сарапшылардың пікірінше: «Əлеуметтік 
сана-сезімді əйелдердің жағдайын жақсартуға бағытталған арнайы 
шараларды қолданбай, жақын арада Қазақстанда дəстүрлі көзқарастардың 
өзгеруін күту мүмкін емес» [6]. 

Екіншіден, Қазақстандағы ауылдық əйелдердің құқықтық мəртебесі мен 
құқықтарын одан əрі жетілдіруге көп көңіл бөлінуі керек, өйткені халықтың 
бұл санаты ең осал. «Қазақстан Республикасының заңнамасында ауыл 
əйелінің құқықтық мəртебесі ауылдық жəне қалалық əйелдердің 
конституциялық құқықтарын іске асыру мүмкіндіктері ана мен бала өлім 
деңгейінде, халықтың сауаттылығы, тұтынушылық кедейлік, денсаулық 
жағдайы жəне тағы басқалардан айтарлықтай өзгеше болғандықтан, одан əрі 
дамытуды талап етеді» [7]. 

Үшіншіден, көп балалы жəне жалғызбасты аналардың құқықтық 
мəртебесі мен құқықтарын одан əрі жетілдіру қажет. Мысалы, көп балалы 
аналарға қосымша жеңілдіктер мен сыйлықтар қажет:  

- көп балалы жəне жалғызбасты аналарға жеке табыс салығын төлеуден 
босату;  

- медициналық тексеру барысында көпт балалы мен жалғызбасты 
аналарға жеңілдіктер беру; 

- көп балалы жəне жалғызбасты аналарға дəрі-дəрмек алуда ерекше 
жеңілдіктер беру. 

4.  Əйелдердің құқықтарын қорғау жəне отбасылық-неке қатынастарын 
қорғау саласындағы қазақстандық заңнамадағы сəйкессіздіктерді жою жəне 
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http://www.akorda.kz/upload/nac_komissiya_po_delam_zhenshin/ 

4. Ⱦɨɫɬɭɩ�ɠɟɧɳɢɧ�ɤ�ɩɪɚɜɨɫɭɞɢɸ�ɜ�Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧɟ��ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ�ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɢɣ�
ɢ� ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢ� ɜ� ɩɟɪɟɦɟɧɚɯ�� ± ɀɟɧɟɜɚ�� Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ� ɤɨɦɢɫɫɢɹ�
ɸɪɢɫɬɨɜ��������± ���ɫ� 

5. ȿɪɥɟɪ� ɦɟɧ� ԥɣɟɥɞɟɪɞɿԙ� ɬɟԙ� ԕԝԕɵԕɬɚɪɵɧɵԙ� ɠԥɧɟ� ɬɟԙ� ɦԛɦɤɿɧɞɿɤɬɟɪɿɧɿԙ�
ɦɟɦɥɟɤɟɬɬɿɤ� ɤɟɩɿɥɞɿɤɬɟɪɿ� ɬɭɪɚɥɵ� Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ� Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫɵɧɵԙ� �����
ɠɵɥԑɵ���ɠɟɥɬɨԕɫɚɧɞɚԑɵ�1����-,9�Ɂɚԙɵ� 

6. Ʉɨɡɵɪɟɜɚ� ȿ�Ⱥ�� ɗɤɫɩɟɪɬɧɵɣ� ɨɛɡɨɪ� ɩɨ� ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɸ� ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ�
ɨɪɝɚɧɚɦɢ� Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ� Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧ� ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ� ɩɥɚɧɚ� ɞɟɣɫɬɜɢɣ� ɜ�
ɨɛɥɚɫɬɢ� ɩɪɚɜ� ɱɟɥɨɜɟɤɚ� ɧɚ� ����� ± ����� ɝɝ�� ��� FKURPH-
extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/ 
http://www.bureau.kz/news/download/361.pdf  

7. Ɍɥɟɧɱɢɟɜɚ� Ƚ�� ɉɪɚɜɚ� ɠɟɧɳɢɧ� ɜ� Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧɟ� ɢ� ɢɯ� ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ�
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɦɭ� ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɭ� ��� ɉɪɚɜɨɜɚɹ� ɪɟɮɨɪɦɚ� ɜ�
Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧɟ�ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɚɧɚɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ�ɠɭɪɧɚɥ��± 2001. ± C. 11-15. 
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gul.serikkyzy@mail.ru 
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