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Автономность вузов Казахстана и академическая 
свобода: проблемы реализации и пути развития

Аннотация. В данной работе проводится исследование проблем реализации и путей 
развития автономности вузов и их академической свободы, которые в условиях Казах-
стана рассматриваются как важнейшее условие устойчивого развития вузовской систе-
мы и фактор повышения ее конкурентоспособности. На основе обзора научных трудов в 
области высшего образования и анализа процессов автономизации и академической свобо-
ды казахстанских вузов раскрывается ряд проблем и ограничений в их реализации. 
В завершении работы определяются пути развития автономности вузов Казахстана и 
их академической свободы. Подчеркивается необходимость изменения существующих 
подходов к стратегическому управлению высшей школой в целях достижения вузами ре-
альной автономии и академической самостоятельности.   
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Введение. Современный рынок образова-
тельных услуг Республики Казахстан характе-
ризуется жесткой конкуренцией за потреби-
теля не только между отечественными вузами, 
но и с зарубежными учебными заведениями. 
В этих условиях проблема автономности ву-
зов и академической свободы превратилась из 
предмета научных дискуссий в критическую 
проблему устойчивого развития вузовской си-
стемы, стала важнейшим фактором ее конку-
рентоспособности на внутреннем и внешнем 
рынке образовательных услуг. Достижение 
реальной академической свободы вузов на ос-
нове повышения качества образовательного 
процесса способно превратить их в сильных 
поставщиков образовательных услуг на миро-
вом рынке, тем самым увеличив емкость оте-
чественного рынка.

Определенный импульс развитию авто-
номности вузов и расширению их академи-
ческой свободы придало принятие Закона 

Республики Казахстан 2018 года «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые за-
конодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам расширения академической и 
управленческой самостоятельности высших 
учебных заведений». В то же время процессы 
автономизации вузов неизбежно сопряжены с 
рядом проблем и ограничений, которые име-
ют порой субъективный характер. Безуслов-
но, актуальность и острота этих проблем вы-
зывает необходимость проведения системных 
исследований в данной области, перестройки 
существующих подходов к стратегическому 
управлению высшими учебными заведения-
ми.

Основная часть. Одним из основных прио-
ритетов государственной политики Казахстана 
развития высшего образования и науки, отра-
женных в поправках  Закона «Об образовании», 
является предоставление академической свобо-
ды в рамках развития автономии вузов [1]. 



106 № 3(132)/2020 Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің ХАБАРШЫСЫ. 
Педагогика. Психология. Әлеуметтану сериясы  

ISSN: 2616-6895, eISSN: 2663-2497

Автономность вузов Казахстана и академическая свобода...

Согласно Лимской декларации, приня-
той в 1990 году, «академическая свобода - это 
свобода академического сообщества инди-
видуально либо коллективно генерировать и 
передавать знания посредством проведения 
исследований, дискуссий, производства, лек-
ции и публикации» [2]. 

Можно сказать, что академическая свобода 
профессоров и студентов является централь-
ным звеном, обеспечивающим устойчивость 
развития автономии вуза, необходимой в ус-
ловиях конкуренции и для быстрого реаги-
рования на требования современного мира, 
особенно в условиях угрозы распространения 
пандемии, глобальных катастроф. 

Проблемы развития и взаимосвязи уров-
ня академической свободы и эффективности 
деятельности вузов в условиях автономии 
рассматриваются в исследовательских рабо-
тах ряда отечественных и зарубежных ученых 
(Фризен Д.Я., Соловьёва Т.О., Соловьёв Д.Н., 
Верденхоф О.Р., Петрова М.М., Димитрова 
С.И. и другие).  

Так, с момента открытия университеты на-
делялись значительной автономией, которая 
исключала возможность контроля и регули-
рования результатов ее интеллектуальной де-
ятельности. В Великой Хартии Европейских 
Университетов, утвержденной ректорами ев-
ропейских вузов в Болонье 18 сентября 1988 
года, говорится о том, что для реализации на-
учно-образовательной деятельности универ-
ситету необходима интеллектуальная и мо-
ральная независимость от политической либо 
экономической власти [3].

Изначально европейский университет в 
средние века имел устав и традиции, следова-
ние которым было обязанностью, как для сту-
дентов, так и для профессоров. В средневеко-
вом европейском университете преобладало 
корпоративное управление, и сам универси-
тет представлял собой корпорацию.  В новом 
времени государство начинает вмешиваться в 
работу профессоров, поскольку было заинте-
ресовано в использовании идей и достижений 
ученых в государственных целях. При этом с 
самого начала возникновения университе-
ты столкнулись с двумя противоположными 
тенденциями: первая включала получение и 

распространение знаний, вторая - подготов-
ку высококвалифицированных специалистов 
для развития экономики и общества [4].

В XIX веке Гумбольдтовский университет 
также представлял корпорацию с правом 
выбора ректоров и деканов. Однако государ-
ство имело полномочия назначения того или 
иного профессора, ввиду того, что значимость 
профессоров оценивалась по полезности его 
научных изысканий для государства. Акаде-
мическая свобода проявлялась в единстве на-
учных исследований и преподавания. В то же 
время Гумбольдтовский университет финан-
сировался государством [5].

В России автономность университету при-
давал Устав Московского университета 1804 
года. Автономность проявлялась в выборно-
сти ректоров, деканов сроком на 1 год [6, с. 74]. 
Высшим органом управления Московским 
университетом являлось общее собрание или 
университетский совет, ректор был его пред-
седателем. В данный коллегиальный орган 
входили ординарные и заслуженные профес-
сора. Совет собирался ежемесячно, каждые 
полгода члены совета отчитывались перед по-
печителем [6, с. 76]. 

Ввиду того, что полная автономность от го-
сударства невозможна, исследователи задают-
ся вопросом о противоречии, вызванным фи-
нансовой  автономией, которая дает свободу 
вузам самостоятельно использовать финансо-
вые средства в соответствии с потребностями. 
Вместе с тем государство требует большой 
объем отчетной документации и мониторинг 
эффективности использованных средств [7].

Вендерхоф О.Р., Петрова М.М., Димитрова 
С.И. в своих исследованиях приходят к выводу 
о том, что «автономия должна подчиняться за-
конам рынка труда для формирования таких 
знаний и компетенций, которые необходимы 
рынку, при этом рынок не заинтересован в 
результатах фундаментальных исследований. 
Отсюда следует, что существует необходи-
мость в государственном регулировании для 
того чтобы «нацелить вузы на стратегические 
потребности общества»  [7, с. 26]. 

В своей статье автор затрагивает вопрос го-
товности использования возможностей акаде-
мической свободы для эффективного управ-
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ления университета в рамках автономии в 
казахстанских условиях.  

Рассматривая опыт Казахстана, не будет 
лишним упомянуть о том, что обсуждение 
вопроса развития академической свободы 
ограничивается лишь  последними двумя де-
сятилетиями, а проблема автономности вузов 
– и того меньше. Здесь надо учесть, что пер-
вые вузы в республике открывались советской 
властью с конца 1920-х гг. До 1991 года инсти-
туты и университеты Казахстана находились 
под пристальным вниманием не только ми-
нистерства, но и под особым контролем пар-
тийных органов. 

В связи с этим можно все проблемы, воз-
никающие на нынешнем, начальном этапе 
развития автономности  вузов и расширения 
их академической самостоятельности, класси-
фицировать в проблемы роста и становления.  

Говоря о проблемах в высшем образовании 
Казахстана, мешающих становлению опыта 
академической свободы и автономии вузов, 
можно сделать вывод, что реализация новых 
тенденций, апробированных передовыми ев-
ропейскими высшими школами, в казахстан-
ских реалиях не может ограничиваться только 
нормативно-правовой базой. 

По Закону РК 2018 года «О внесении из-
менений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам расширения академической и 
управленческой самостоятельности высших 
учебных заведений» вузам предоставлена 
возможность самостоятельной разработки 
содержания образовательных программ, вы-
бора методов обучения, разработки собствен-
ных правил приема, создания системы обе-
спечения качества образования и проведения 
аккредитации образовательных программ [1].

Вузы обрели самостоятельность и в обла-
сти финансово-хозяйственной деятельности. 
Однако нужно отметить, что процесс фор-
мирования академической свободы и авто-
номии казахстанских вузов также зависит от 
готовности преподавателей и руководителей 
вузов к изменениям и требует перестройки 
мышления всех участников образовательного 
процесса. При этом согласно Гаврилюк О., ав-
тономность «призвана обеспечить не свободу 

«от» как уход от контроля и ответственности, 
а свободу «для» творчества и непрерывного 
личностно-профессионального саморазви-
тия» [8]. 

В совместном проекте «Развитие моделей 
лучших практик  академического управления 
и менеджмента в высших учебных заведениях 
Казахстана» Высшая школа образования На-
зарбаев Университета и Высшей школы обра-
зования Университета Пенсильвания исследо-
вана система управления вузами в Казахстане. 
Согласно результатам опроса представителя-
ми различных государственных органов, руко-
водителями вузов, преподавателями, студен-
тами ректоров относительно препятствий для 
достижения автономности вузов, исследовате-
ли выделили три аспекта [9]. 

Во-первых, отсутствует поддержка «внедре-
ния автономии со стороны сотрудников вуза, 
необходимой для дальнейшего развития»; 

Во-вторых, «финансовые ограничения»; 
В-третьих, ментальность «работников, не 

привыкших нести полную личную ответствен-
ность за качество своей работы, «превратив-
ших преподавание из творчества в рутину». 

Думается, можно согласиться с эксперта-
ми по всем этим позициям, поскольку обо-
значенные проблемы неизбежно связаны с 
издержками становления и формирования 
академической свободы вузов.

Паршина Г.Н., Алаева Г.Т. также отмеча-
ют в своих исследованиях о том, что, согласно 
казахстанской ментальности, академическая 
свобода чаще ассоциируется с академической 
мобильностью, одним из основных аспектов 
Болонского процесса [10].

Очевидно, ограниченность понимания ака-
демической свободы вызвана, прежде всего, 
недостаточно проводимой информацион-
но-разъяснительной работы как среди вузов, 
так и внутри них самих.

Фризен Д.Я. особо заостряет внимание на 
ментальном факторе, препятствующем не 
только внедрению академической свободы, но 
и в целом позитивному развитию казахского 
высшего образования. Нежелание к переме-
нам в образовательном процессе, обуслов-
ленное стереотипами и предрассудками, яв-
ляется одним из препятствий в применении 
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принципов свободы в системе высшего обра-
зования [11]. 

Хотелось бы сказать, что академическую 
свободу, инициированную сверху, государ-
ством, необходимо осознать и ею должны 
проникнуться все субъекты образовательно-
го процесса, а не только руководство вузов. 
Должны понимать принципы академиче-
ской свободы вузов и стейкхолдеры, которые 
формируют требования к компетенциям бу-
дущих специалистов и тем самым спрос на 
рынке образовательных услуг.  Большую роль 
здесь играет временной фактор. Насколько 
быстро участники образовательного процесса 
смогут понять эту академическую свободу, на-
столько, наверное, быстро приобретут навыки 
ее эффективного использования. 

 Исследователь отметил тот факт, что ака-
демической свободой могут пользоваться не 
только профессорско-преподавательский 
состав, но и студенты. Фризен Д.Я. выявляет 
случаи, когда преподаватели строго требуют 
посещения всех занятий без учета интересов 
студентов относительно методики преподава-
ния и содержания курса. Кроме того, жесткое 
умещение усвоения всех курсов образователь-
ной программы в 4 года, тогда как обучающий-
ся мог бы быть вправе сам определять период 
освоения кредитов. Еще в 2014 году Фризен 
Д.Я. отмечал, что «педагогические» приемы и 
«методы» некоторых преподавателей направ-
лены на установление полного контроля, тем 
самым подавляют всякое стремление студен-
тов к саморазвитию, самостоятельному изуче-
нию и собственным исследованиям [11, с. 173] 
Хотя концепт формирования конкурентоспо-
собной личности направлен именно на креа-
тивность.

Правда, надо заметить, что последние годы 
в Казахстане наблюдается тенденция к росту 
академической свободы студентов, выража-
ющейся в свободе выбора ими тех или иных 
элективных курсов, преподавателей-пред-
метников, научных руководителей диплом-
ных работ. Другой вопрос: не оказывается ли 
при этом давления на студентов со стороны 
руководства курирующих кафедр, кураторов 
групп. Иными словами, реальная академи-
ческая свобода не должна подменяться фор-
мальной.  

Современные тренды в подготовке специ-
алистов предусматривают креативность и 
изобретательность при формировании необ-
ходимых знаний, умений и навыков. В этом 
отношении следует сказать об особой ответ-
ственности как профессорско-преподаватель-
ского состава, студентов, так и руководства 
вуза, создающего соответствующую атмос-
феру в работе учебного заведения, используя 
академическую свободу. 

Академическая свобода предусматривает 
право выбора методики преподавания, раз-
работки собственных курсов, «высвобождая» 
от каких-либо рамок в преподавании и на-
учно-исследовательской деятельности. Что в 
свою очередь предполагает повышение соци-
альной ответственности не только за качество 
подготовки специалистов, но за формиро-
вание современного мировоззрения подрас-
тающего поколения. При этом необходимо 
учитывать и такие факторы, как желание, мо-
тивация и готовность действовать автономно. 
Ввиду этого злободневной проблемой видит-
ся загруженность преподавателя скорее офор-
мительской, нежели методической работой, 
разного рода документами по организации 
учебного процесса. Кроме того, объем учеб-
ной нагрузки преподавателя, «общественная 
работа» на кафедре и факультете также зача-
стую связанная с оформлением документов, 
отчетностью и накладывает отпечаток на ка-
честве преподавания. 

Согласно результатам исследований Ин-
формационно-аналитического центра «Мо-
ниторинг и оценка внедрений гибкой фор-
мы управления в вузах», «сдерживающим 
фактором внедрения новых форм и методов 
обучения можно считать недостаточную ини-
циативность вузов, несформированность ин-
ституциональной образовательной политики 
в части оценки результатов обучения и кон-
троля качества преподавания» [13].

Ситуация с распространением коронави-
руса, повлиявшая на деятельность вузов, ста-
ла новым вызовом для всех субъектов образо-
вательного процесса во всем мире. Переход к 
дистанционному образованию и дистанцион-
ному управлению вузами стал единственным 
возможным решением вузов на этот вызов. 
COVID-19 послужил определенным тригге-
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ром, показав необходимость серьезной пе-
реработки всех учебных методик, активного 
внедрения массовых онлайн курсов как «must 
have» среди образовательных услуг вузов. Не-
смотря на возникшие проблемы в связи с пе-
реходом на удаленный формат работы, такие 
как доступ к Интернету, навыки работы в циф-
ровой среде, необходимо отметить, что ака-
демическая свобода способствовала быстрой 
перестройке образовательного процесса. До-
статочно привести в пример такие факты, что 
преподавателям предоставили возможность 
самостоятельного выбора обучающей онлайн 
платформы и формы проведения промежу-
точной аттестации студентов, магистрантов и 
докторантов. При этом они были освобожде-
ны от жестких рамок ежедневной отчетности.

Необходимо и в дальнейшем проводить 
работу по расширению академической сво-
боды субъектов образовательного процесса и 
внесению соответствующих изменений в ака-
демическую политику казахстанских вузов.  

На данном этапе от руководства вузов 
требуется разработка грамотного, гибкого и 
эффективного менеджмента, признающего 
ака-демическую свободу  «реальным атри-
бутом» учебного процесса, который придаст 
новый импульс развитию автономности вуза, 
обусловленной цифровой трансформацией. 
Такой подход должен быть отражен в соот-
ветствующих принципах управления персо-
налом вузов, базирующихся на пересмотре 
большей части существующей отчетности 
преподавателей, увеличении их свободы в вы-
боре методик, как в рамках самого обучения, 
так и оценки его результатов и т.д.   

Таким образом, принятые нормативные 
акты, обеспечивающие принцип автономии, 
способствуют положительным тенденциям 
развития казахстанских вузов и активному 

использованию предоставленной академиче-
ской свободы.  Вместе с тем необходимо при-
знать, что от всех субъектов образовательного 
процесса требуются более глубокое понима-
ние идей автономности образования и готов-
ность к «перестройке» мышления для того 
чтобы более гибко и быстро адаптироваться к 
реалиям. 

Выводы и рекомендации:
1. Реальная академическая свобода может 

быть реализована на основе изменения суще-
ствующих подходов к стратегическому управ-
лению вузами и разработке соответствующего 
корпоративного кодекса организации. 

2. Политика в области академической сво-
боды вузов должна быть четко сформулиро-
вана, отражена в соответствующем документе 
(по аналогии с политикой обеспечения каче-
ства) и доведена до сведения сотрудников и 
обучающихся. Также основные положения 
такой политики вузам целесообразно довести 
до сведения целевой аудитории, стейкхолде-
ров и общественности в целом. Особенно это 
важно в период проведения приемной кампа-
нии и работы приемной комиссии в вузах.

3. Целесообразно также создание иссле-
довательской структуры (исследовательского 
центра) при Министерстве образования и на-
уки Республики Казахстан для отслеживания 
ситуации, складывающейся в области реали-
зации академической свободы вузов страны, 
мониторинга возникающих проблем и выра-
ботки путей их решения

4. Требуются оценка эффективности сни-
жения влияния государственных органов на 
академическую свободу вузов, разработка 
соответствующих критериев и проведение 
риск-менеджмента в области профилактики 
и нейтрализации возможных угроз по огра-
ничению академической свободы и самостоя-
тельности высших учебных заведений.
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Autonomy of universities in Kazakhstan and academic freedom:
Implementation problems and ways of development

Abstract. The article studies the implementation problems and ways of developing the autonomy of 
universities and academic freedom, which is considered as the most important condition for the sustainable 
development of the university system and a factor in increasing its competitiveness in Kazakhstan. As a result 
of the review of scientific works are revealed in the higher education field and an autonomy processes analysis 
of academic freedom of Kazakhstani universities a number of implementation problems and limitations.

In conclusion of the article defines the ways of developing the autonomy and academic freedom of 
Kazakhstani universities. The necessity of changing the existing approaches to the strategic management of 
higher education is emphasized in order to achieve real autonomy and academic freedom by universities. 

Keywords: higher education institutions, autonomy, academic freedom, academic independence, strategic 
management, distance learning.
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Нұр-Сұлтан, Қазақстан 

Қазақстандағы жоғары оқу орындарының автономиясы және академиялық еркіндік: 
іске асыру мәселелері және даму жолдары

Аңдатпа: Осы жұмыста университет жүйесін тұрақты дамытудың маңызды шарты және оның бәсе-
кеге қабілеттілігін арттырудың факторы ретінде қарастырылатын ЖОО дербестігі мен оның академи-
ялық еркіндігін іске асыру мәселелері мен даму жолдарына зерттеу жүргізіледі. 

Жоғары білім саласындағы ғылыми жұмыстарға шолу және қазақстандық университеттердің авто-
номиясы мен академиялық еркіндігі процестерін талдау негізінде бірқатар проблемалар мен оларды 
жүзеге асырудағы шектеулер анықталды. 

Жұмыстың соңында қазақстандық университеттердің автономиясын дамыту жолдары және олардың 
академиялық еркіндігі айқындалды. Университеттердің нақты дербестігі мен академиялық тәуелсіздігіне 
қол жеткізу үшін жоғары білім берудің стратегиялық басқарудағы қолданыстағы тәсілдерін өзгерту қа-
жеттілігі атап өтілді.

Түйін сөздер: жоғары оқу орындары, дербестік, академиялық еркіндік, академиялық тәуелсіздік, 
стратегиялық басқару, қашықтықтан оқыту.
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