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Диаграммада соңғы үш жылдағы банктердің онлайн сервистерін пайдаланушылар 
динамикасы көрсетілген. 2019 жылдың бірінші тоқсанында пайдаланушылар саны 14,5 млн 
бірлікке тең болған, және көрсеткіш жылдан жылға тек өсімді көрсетіп отыр. Ал, 2021 
жылдың төртінші тоқсанында сол көрсеткіш 2019 жылға қарағанда 25 млн бірлікке өскен. 

2021 жылдың қорытындысы бойынша Қазақстандағы қолма-қолсыз ақша 
операциялардың негізгі үлесі мобильді банкинг арқылы жасалды. Яғни, 83,4% немесе 60,1 
трлн теңге. Бұл ретте бес жыл бұрын онлайн-төлемдер үлесіне бар болғаны 23,2% - ды 
құраған еді. 

Енді технологиялардың қаржы жүйесіндегі маңызын іспен көрсетсек. Ресейдің 
Орталық банкі 2018 жылдың екінші жартысында интернетте заңсыз қаржы пирамидаларын 
іздеу роботын іске қосты. Ол қарапайым сұраулармен жұмыс істей алады және жаңа 
клиенттерді іздейтін компанияларды "азғырады". Бірақ, бұл жағдайда шешімді тірі адам 
жасайды. Робот бүкіл ақпаратты жинап, адамнан тек шешімді күтеді. Робот өзін қарапайым 
адамдар секілді ұстайды. Яғни, ақшасын қайда салуға болатынын іздейді және барлығын 
бақылап отырады. Дәл осындай тұтынушыны компанияның клиент тарту бөлімі 
қызықтырады. Роботқа қызығушылығы туындаған компания бекітілгеннен кейін, реттеуші 
оның заңды немесе заңсыз компания екенін анықтайды.  

Меніңше, бұл адамзаттың цифрландыру саласындағы керемет жетістіктерінің бірі. 
Дәл қазіргі таңда, елімізде қаржылық пирамидаларға алданып қалып жатқан халықтың үлесі 
көп. Үкімет олармен күресуді одан сайын күшейтуде. Бірақ нәтиже аз. Біз осындай цифрлық 
технологияларды дұрыс пайдалана біліп, өз игіліктерімізге қолдануымыз керек.  

Экономиканы цифрлық трансформациялау технологиялық өзгерістердің драйвері 
және онымен байланысты компоненттердің табысты дамуының шарты болып табылады. 
Оларға: қаржыландырудың жаңа көздері арқылы инновациялар, желілік әсерге негізделген 
жаңа бизнес-модельдер, трансшекаралық электрондық сауда, цифрлық сауаттылық және т.б. 
жатады. 

Экономиканы цифрландыру қарқынды дамып келеді, адамзатқа әлеуметтік-
экономикалық кеңістіктегі инновациялық процестердің дамуымен делдал болған күнделікті 
міндеттерін шешуге көмектеседі. 
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Изменения внешних   глобальных   факторов   -   пандемия   COVID   -19,   
события 

«трагического января», сложная геополитическая ситуация, а также развитие 
финансовых технологий определили необходимость разработки новых подходов к 
обеспечению финансовой безопасности, особенно в сфере бюджетного регулирования, 
поскольку наблюдаются: увеличение социальных выплат, увеличение расходов бюджета на 
здравоохранение, образование и сокращение налогооблагаемой базы вследствие сокращения 
бизнеса и замедления роста экономики. 

В результате реализации масштабного пакета антикризисных фискальных мер 
усиливается фактор стимулирующей бюджетно-налоговой политики. 

Согласно «Бюджетного кодекса» Республики Казахстан «бюджет – 
централизованный денежный фонд государства, предназначенный для финансового 
обеспечения реализации его задач и функций» [1]. Стоит отметить, денежная форма и 
функции финансов присутствуют в бюджете. Макроэкономическая функция – это политика 
доходов и расходов, направленная на устойчивое развитие государства, согласно 
приоритетам национальной безопасности государства. Информационная функция бюджета 
представляет собой отражение всех реальных показателей бюджета, дефицит бюджета, 
информацию о государственном долге страны, объемы трансфертов из Национального 
фонда, изменения законодательной базы. Контрольная функция включает в себя мониторинг, 
своевременное реагирование, принятие решений. 

В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 26 июня 2013 года № 
590 «Об утверждении Концепции новой бюджетной политики Республики Казахстан» [2], 
задачи бюджетной политики, следующие: 

1) обеспечение макроэкономической стабильности и сбалансированности 
государственного бюджета; 

2) концентрация бюджетных расходов на приоритетных направлениях социально- 
экономического развития; 

3) повышение эффективности использования бюджетных средств и 
сокращение 

«бюджетного иждивенчества»; 
4) повышение экономической отдачи налоговой системы; 
5) поддержание государственного, квазигосударственного и внешнего долга 

страны на безопасном уровне; 
6) эффективное использование средств Национального фонда; 
7) фискальная децентрализация. 
 
Таблица 1. Дефицит бюджета Республики Казахстан за 2011-2020 гг. (трлн.тенге) 
 

 2011г 2012г 2013г 2014г 2015г 2016г 2017г 2018г 2019г 2020г 
Доходы 5,4 5,8 6,4 7,3 7,6 9,3 11,6 10,8 12,8 14,5 
Затраты 5,4 6,3 6,9 7,8 8,2 9,4 12,5 11,3 13,5 16,7 
Дефицит 
бюджета -0,5 -0,9 -0,7 -1,1 -0,9 -0,7 -1,4 -0,8 -1,3 -2,8 

Дефицит -2,0 -2,9 -1,9 -2,7 -2,2 -1,6 -2,7 -1,3 -1,8 -4,0 
бюджета 
в % к 
ВВП 

          

ВВП 28,2 31,1 36,0 39,6 40,8 47,0 54,4 61,8 69,5 70,1 
* составлено автором по данным Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [3] https://stat.gov.kz 
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В 2020 году доходы госбюджета составили 14,5 трлн тенге, расходы составили 16,7 
трлн тенге, дефицит бюджета составил 2,8 трлн тенге. Дефицит государственного бюджета 
увеличился до 4% ВВП. Это обусловлено введением ограничительных мер для бизнеса и 
населения в условиях распространения пандемии COVID-19, принятыми мерами по 
поддержке экономики, в том числе социальной сферы и системы здравоохранения. 
Основываясь на официальных оценках стран ЕАЭС, наибольший объем бюджетной 
поддержки в условиях пандемии был в Казахстане – 9,0% ВВП. Дефицит операционного 
баланса бюджета составил 3,0% ВВП, что создавало потенциальные риски для устойчивости 
бюджетной системы [4]. Для обеспечения финансовой безопасности согласно 

«Национального плана развития Республики Казахстан до 2025 года» в 
среднесрочной перспективе необходимо поддерживать дефицит бюджета не выше уровня 3% 
от ВВП [5]. 

В рамках бюджетной поддержки хозяйствующим субъектам субсидировалась ставка 
по кредитам, была предоставлена отсрочка по уплате налогов, временно снижена ставка 
НДС на социально-значимые товары, обнулена ставка налога на имущество, от уплаты 
акциза освобождены производители ГСМ. Для сохранения занятости увеличено 
финансирование государственных программ – «Дорожная карта занятости», «Дорожная 
карта бизнеса», «Енбек». Для поддержания доходов населения им предоставлена 
единовременная финансовая помощь, а социально уязвимым слоям также выдавались 
продуктовые наборы. 

В 2020 году наибольшее снижение доходов произошло за счет сокращения 
поступлений экспортных пошлин (-53,9%) и налога на доходы юридических лиц (-22,8%)[4]. 
На снижение доходов повлияло падение мирового спроса, цена на нефть и нефтепродукты. 

Увеличение расходов наблюдается по всем бюджетным статьям, кроме грантов и 
расходов на социальные пособия. Основной вклад в рост расходов внесло увеличение на 1,2 
п.п. по отношению к ВВП капитальных расходов бюджета до 3,8% ВВП в связи с 
дополнительным финансированием госпрограмм и инфраструктурных проектов [4]. 

В 2020 году дефицит государственного бюджета был бы намного больше, если 
исключить переводы из Национального фонда Казахстана. Из Нацфонда РК были выделены 
средства в виде гарантированного трансферта в государсвенный бюджет в объеме 4 770 
млрд. тенге. 

 
Таблица 2. Доходы государственного бюджета Республики Казахстан (млрд. тенге) 

 

* составлено автором по данным Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [3] https://stat.gov.kz. 

1600
0 

1400
 

 

477
 1000

 441
 

260
0 

 

307
0 

 
106

 800
 600

0 

400
0 

 

 

120
 139 

398
 

138
0 

 

140
6 

 

195
5 

 

2856 

2456 369 274 

 

 

789
 

921
 

856
 409

 
477

 
511

 
488

 
602

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
 2020 

Поступления трансфертов 

Поступления от продажи основного капитала 

  

  



4021  

 

На расширенном заседании Правительства президентом Республики Казахстан Касым-
Жомартом Токаевым было отмечено: «в рамках борьбы с кризисом нам пришлось сделать 
серьезные, значительные изъятия из Национального фонда». Активы Национального фонда в 
валюте составили на конец года 58,7 млрд. долл. США. За последние годы накопления 
Национального фонда приближаются к уровню неснижаемого остатка в 30% к ВВП. 
Согласно Закону Республики Казахстан от 30 ноября 2021 года № 76-VII ЗРК «О 
гарантированном трансферте из Национального фонда Республики Казахстан на 2022 – 2024 
годы» размер трансферта из Национального фонда в республиканский бюджет на 2021 год 
составит 2 трлн 700 млрд тенге, на 2022 год - 2 трлн 400 млрд тенге, на 2023 год - 2 трлн 200 
млрд тенге [6]. Отчет ОЭСР «Бюджетное управление в Казахстане» обращает внимание, что 
привлечение ресурсов из Национального фонда в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе сопряжено с риском неустойчивости [7]. 

 
Таблица 3. Бюджет национального фонда Республики Казахстан. 

  

 * составлено автором по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [3] 
https://stat.gov.kz. 

 

События «трагического января», сложная геополитическая ситуация, изменения 
мировой экономики требуют принятия оперативных корректировок в бюджетном 
регулировании для недопущения угроз финансовой безопасности. Проведенный анализ и его 
результаты позволяют сформулировать следующие предложения: для повышения 
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расходованием бюджетных средств с использованием информационных технологий; 3) 
обеспечить контроль за качеством расходов бюджета и получаемым эффектом от ее 
реализации. 
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Жалпы салық жүйесі экономикалық даму деңгейіне және әлемдік рейтингтер 

индексіне қарамастан кез келген елдің қаржы жүйесінің міндетті құрамдас бөлігі болып 
табылады. 21 ғасырдың әлемдік экономикасында төртінші өнеркәсіптік революция басталып, 
дамып келеді, оның басымдығы цифрлық технологиялар мен жасанды интеллект жүйесін 
пайдалана отырып, экономиканы жедел технологиялық жаңғырту қажеттілігі туындады. 

Қазақстанның салық жүйесіне де цифрлық технологияларды қолдану белсенді 
енгізілуде. Салық жүйесін цифрландыру мемлекет, бизнес және халық үшін де үлкен 
жаңалықтар болып табылады. Жұмыс форматы өзгеруде: салық салу жүйесінің көптеген 
кезеңдерінде қағаздықтан цифрлық форматқа көшу байқалады. ҚР Қаржы министрлігінің 
Мемлекеттік кірістер комитеті салық қызметтерінің жұмысын неғұрлым ұтымды 
ұйымдастыру және салық төлеушілермен тиімді өзара іс-қимыл жасау үшін салық салуда 
Ақпараттық жүйелерді белсенді әзірледі. Бұл зерттеудің өзектілігін анықтайды[1]. 

Әсіресе тауарлар қозғалысын мониторингтеу жүйесі көлеңкелі экономиканың үлесін 
қысқартудың және бюджетке түсетін салық түсімдерін тиісінше ұлғайтудың пәрменді 
құралдарының бірі тауар қозғалысының импорттан немесе өндірістен бастап оны Қазақстан 
аумағында түпкілікті өткізуге дейінгі толассыз мониторингі болып табылады. Толассыз 
мониторинг жүйесі тауарларды жеткізудің барлық тізбегін бақылай отырып, ел бойынша 
тауарлардың бағасын белгілеуге талдау жасауға мүмкіндік береді. Толассыз мониторинг 
жүйесі мынадай жобаларды қамтиды (сурет 1)[2]: 
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