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Состояние европейского вектора внешней политики 
Республики Казахстан в условиях реалий начала второй 
декады XXI века 

 

Аннотация. Со дня обретения независимости Европейский Союз является одним из 

важнейших партнеров Казахстана на мировой арене. Этому свидетельствуют прочные 

позиции европейских стран во внешней торговле и инвестиционной сфере Казахстана на 

протяжении 30 лет. Такая степень сотрудничества в какой-то степени кажется пара- 

доксальной, ведь Казахстан не является европейским государством и географически от- 

дален от общеевропейского рынка, к тому же официально следует своей доктрине евра- 

зийства. Однако официальная статистика четко показывает сохранение сравнительно 

высоких показателей европейского вектора внешнеэкономического сотрудничества РК, 

даже в условиях членства страны в ЕАЭС. Более того, при нынешних геополитических и 

экономических реалиях важно и дальше развивать тесные партнерские отношения с Ев- 

ропейским Союзом, доказавшей свою эффективность и поспособствовавшей укреплению 

экономического потенциала Казахстана. 

Ключевые слова: Европейский Союз, Казахстан, Центральная Азия, расширенное пар- 

тнерство, сотрудничество, инвестиции, внешняя торговля. 
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Введение 

 

В Концепции внешней политики РК, 

принятой в 2020 году, «многовекторность, 

прагматизм и проактивность, означающие 

развитие     дружественных,      равноправных 

и взаимовыгодных отношений со всеми 

государствами, межгосударственными 

объединениями и международными 

организациями,  представляющими 

практический интерес для Казахстана» [1] 

обозначенывспискеприоритетныхпринципов 

политики Республики, реализуемой   в 

сфере международных отношений. Одним 

из приоритетов многовекторной внешней 

политики РК, с ранних этапов формирования 

независимого государства, безусловно, было 

европейское направление. За три десятилетия 

политика Европейского Союза в отношении 

Казахстана и других центральноазиатских 

государств приобрела системный характер, 

институционализировалась, позитивно влияя 

на содержание, динамику всего комплекса 

многосторонних   и   двусторонних   связей. 

По сравнению с другими приоритетными 

векторами, цели, задачи и инструменты 

реализации политики ЕС в Центральной 

Азии, в частности, в Казахстане, открыто 
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задекларированы и транспарентны на всех 

уровнях. Мультилатерализм, характерный 

для природы Европейского Союза, 

осуществляется в его отношениях со странами 

ЦА, способствуя развитию коллективных, 

демократических начал в региональной 

политике. 

Сегодня, рост геополитической 

напряженности в мировой политике, и как 

следствие, аккумулирующийся комплекс 

социально-экономических, политических 

проблем, испытываемых отдельными 

государствами, оказывает корректирующее 

влияние на их внешнюю политику. Многие 

государства мира пересматривают свои 

внешнеполитические стратегии, оборонные 

доктрины, усиливая акцент на традиционные 

физические параметры «твердой силы». Это 

сказывается и на позициях государств по 

отношению к экономическим, политическим 

партнерам; прежние связи   укрепляются 

или подвергаются пересмотру в силу 

сложившихся обстоятельств в региональной 

и мировой политике. В таких условиях было 

бы интересно проанализировать состояние 

европейского направления внешней 

политики РК, партнерских взаимоотношений 

между Казахстаном и ЕС за последние годы. 

 

Методология 

 

При научном анализе состояния 

европейского направления внешней политики 

РК,взаимоотношенийКазахстанасЕСивцелом 

всего комплекса связей страны с внешним 

миром нами были учтены глобальные тренды 

последних лет. Глобализация в том виде, в 

каком ее привыкли понимать и принимать, 

снизила темпы   охвата   и   либерализации 

по всем направлениям общечеловеческого 

развития. По сути, гиперглобализация 

конца ХХ и начала XXI века, подогревавшая 

мировую экономику два десятилетия, 

практически сошла на нет. Такой контекст, 

безусловно, оказывает деформирующее 

влияние на внешнюю политику государств, 

заставляя их пересмотреть свои ожидания в 

отношении своих прежних связей. Текущая 

геополитическая ситуация   в   мире   по 

своей непредсказуемости, турбулентности 

превосходит все прежние противостояния, 

при чем, еще неизвестно, пройден ли пик 

эскалации ситуации. Ни для кого не является 

секретом факт того, что многие страны 

испытав «геополитический шок», оказались в 

идейном кризисе. Международная обстановка 

сегодня также наглядно оттеняет позиции и 

роль глобальных акторов в мировой политике, 

предлагая произвести переоценку, некую 

инвентаризацию набора внешнеполитических 

устремлений и инструментов. Поэтому, 

можно считать, что ныне аналитический 

потенциал привычных теорий, методологий 

в целом, применяемых для исследования 

внешней политики и международных 

отношений, ограничен. Тем   не   менее, 

такие основополагающие теоретические 

направления, как неолиберализм, 

конструктивизм    остаются     незаменимыми 

в анализе событий и явлений в мировой 

политике в силу своей многомерности. Из 

всех теорий, на наш взгляд, к сегодняшним 

реалиям оказался готовым неоклассический 

реализм,    который     ознаменовал     возврат 

к истокам, к внешней политике, почти 

отмененной гиперглобализацией. Сегодня, 

основной посыл этой теории, делающий упор 

на внутренние, национальные корни внешней 

политики, удачно вписывается в процесс 

возрождения принципов классической эпохи 

международных отношений. Учитывая все это, 

как нам думается, при анализе европейского 

направления внешней политики РК важно 

переосмыслить его значимость в контексте 

реализации долгосрочных национальных 

интересов   страны,   понять     преимущества 

и дивиденды его влияния на страну и на ее 

региональное окружение. 
 

Внешняя торговля и инвестиции 

 

Несмотря на тесное взаимодействие 

Казахстана с приграничными Россией и КНР, 

Европейский Союз до сих пор является одним 

из ведущих торговых партнеров Казахстана. 

Согласно информации Министерства 
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Рисунок 1. Внешняя торговля Республики Казахстан 
Бюро национальной статистики Агенства по стратегическому 

планированию и реформам Республики Казахстан 
 

 

торговли и интеграции РК, торговля со 

странами ЕС сегодня занимает почти треть 

от общего товарооборота страны. Вместе с 

тем 38,5% экспорта из Казахстана приходится 

на страны Европейского Союза.   За   2021 

год товарооборот между Казахстаном и 

европейскими странами увеличился на 

21,4% и составил $28,9 млрд. Доля экспорта 

составила $23,3 млрд, импорт - $5,7 млрд. 

При этом Казахстан планирует и дальше 

увеличивать объем взаимной торговли с ЕС 

[2]. 

 

Рисунок 2. Национальный Банк Республики Казахстан 
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Рисунок 3. Министерство иностранных дел Республики Казахстан 
 

 

Более того, в период 2019-2021 годов, 

коронавирусные ограничения не сильно 

повлияли на   предыдущий объем экспорта 

в европейские страны. Небольшой спад 

поставок в ЕС, ощутившийся в 2020 году, был 

вскоре компенсирован показателями 2021 

года. В 2022 году в разрезе периода январь- 

март наблюдается аналогичный тренд, когда 

в экспорте из Казахстана основную долю 

занимают европейские страны (Италия и 

Нидерланды). 

Согласно статистическим данным 

Национального Банка РК с 1993 года по 

настоящее время в топ-13 стран по валовому 

притоку прямых иностранных инвестиций 

входят: Нидерланды, США, Швейцария, 

Китай, Великобритания, Франция, Российская 

Федерация, Италия, Бельгия, Южная Корея, 

Япония, Канада, Германия [3]. По данному 

списку мы можем видеть, что основной 

процент инвестиций в Казахстан приходит 

именно из европейских стран. Более того, 

с каждым годом наблюдается рост данных 

показателей. 

 

Стратегическое партнерство 

 

Поддержка ЕС всегда была важна для 

Казахстана. После обретения независимости 

Евросоюз вложил средства в более 350 

проектов, направленных на поддержку 

госструктур и реформ. 

Взаимодействие регулировавшееся 

Соглашением о партнерстве и сотрудничестве 

от 1995 года, во втором десятилетии отношений 

потребовало расширения партнерства и 

заключения нового документа, что привело 

к подписанию Соглашения о расширенном 

партнерстве и сотрудничестве в 2015 году. 

Документ охватил 29 сфер взаимодействия 

и вступил в силу 1 марта 2020 года. Он 

явился самым первым таким соглашением, 

подписанным с центральноазиатским 

государством. 

Следует отметить, что в рамках соглашения 

между сторонами проводятся регулярные 

встречи и переговоры для детального обзора 

его реализации. Так, в сфере торговли и 

инвестиции была создана «Бизнес-платформа 

высокого уровня». 

Вместе с   тем   Казахстан   сотрудничает 

с Евросоюзом в рамках Стратегии по 

Центральной Азии 2019 года и ряда других 

региональных программ. В их числе: 

- программа по верховенству права в 

Центральной Азии; 

- «Central Asia Invest»; 

- «SWITCH Asia» по продвижению 

международной торговли в Центральной 

Азии; 

- «WECOOP» по вопросам охраны 

окружающей среды и изменения климата; 

- «CAWEP» по водно-энергетическим 

вопросам; 
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- программа «Укрепление финансовой 

устойчивости и ускорение снижения риска 

бедствий в Центральной Азии»; 

- «BOMCA» по содействию управлению 

границами в Центральной Азии; 

- «CADAP» по борьбе с наркотиками в 

Центральной Азии; 

- программа поддержки мобильности 

студентов и преподавателей «Erasmus+» и др 

[4]. 

Пакет региональных  программ, 

финансируемых ЕС и нацеленных на 

налаживание и развитие внутрирегионального 

диалога по сотрудничеству в Центральной 

Азии,   не   имеет   аналогов.   Ни   один 

другой     крупный     внешний     актор      в 

ЦА не заинтересован в установлении 

взаимопонимания и сотрудничества между 

центральноазиатскими государствами, 

старте неотвратимой регионализации, как 

Европейский Союз. Понимая, что торговля 

является движущей   силой   сотрудничества 

и зная о существующих проблемах в ее 

расширении, ЕС инициировал региональное 

совещание по упрощению торговых процедур 

в Центральной Азии «Ready4Trade» [5]. 

Развитие региональной торговли, усиление 

инвестиционной привлекательности страны, 

заявленные как цели данной программы, 

безусловно, дадут положительный эффект 

для инклюзивного развития экономики РК. 

Также ЕС обращает внимание на 

правовые реформы и продвижение прав 

человека в Казахстане, предлагая свой опыт 

в данной сфере. В рамках Европейского 

инструмента в области демократии и прав 

человека финансирует ряд конкретных 

проектов, направленных на плюрализацию 

политической системы и укрепление роли 

гражданского общества. 
 

Новые реалии 

 

Обращают на себя внимание последние 

события, повлиявшие на положение 

Казахстана и его инвестиционную 

привлекательность, в числе которых пандемия 

коронавируса Covid-19 и январские события. 

В то время когда власти страны планировали 

в 2022 году вернуться на допандемийный 

уровень экономической активности, 

произошедшие январские события в какой-то 

степени дали обратный эффект, в том числе 

вызвав понятное беспокойство у иностранных 

инвесторов, многие из которых начали 

вести политику выжидания и наблюдения 

дальнейшей ситуации в стране, прежде всего 

политических и экономических рисков. 

Ситуация в мировой политике, 

макроэкономике и стечение событий внутри 

страны подтолкнули руководство Казахстана 

к осознанию необходимости пересмотра 

внутренней экономической политики в 

целом. По поручению Главы государства был 

разработан пакет структурных экономических 

реформ, направленный на такие приоритеты, 

как: честная конкуренция, экономическая 

свобода, диверсификация экономики, 

реформа госуправления, выработка новой 

налоговой политики, повышение внутренней 

связанности   между   регионами   и   др.   От 

«Новой экономической политики» ожидается 

многое, но для ее осуществления понадобится 

привлечение еще  больших  потоков 

инвестиций [6]. В связи с чем, предполагается 

привлечение именно европейских инвесторов. 

Вместе  с  тем  нельзя забывать  рост 

конкуренции в центральноазиатском регионе 

в связи с ростом влияния Узбекистана, 

который   также   активно  улучшает свой 

инвестиционный климат и пытается привлечь 

инвесторов в разные сегменты экономики 

страны. В то же время отмечается активность 

Кыргызстана в ведении переговоров с ЕС по 

разработке и подписанию Соглашения о 

расширенном партнерстве и сотрудничестве. 

Таким образом,   к примеру, если  лет 

10 назад Казахстан был абсолютным 

фаворитом в Центральной Азии в плане 

привлечения иностранных инвестиций, то 

сейчас наблюдается тенденция появления 

конкурентов. 

Неоднозначная геополитическая ситуация 

в мире, ввод антироссийских санкций в 

следствие российско-украинского военного 
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конфликта оказывают влияние на позиции 

Казахстана в системе международных 

экономических связей. В этой связи 

руководство страны начало проведение 

активной разъяснительной работы со всеми 

своими иностранными партнерами. В данном 

ключе можно отметить интервью первого 

заместителя руководителя Администрации 

Президента РК Тимура Сулейменова для 

европейских СМИ во время своего визита в 

Брюссель. По его заявлению, Казахстан может 

помочь европейским компаниям ушедших с 

российских рынков в связи с санкциями, но 

желающих продолжать законно продавать 

товары в Россию и избежать каких-либо 

негативных последствий, в связи со своим 

привилегированным доступом на российский 

рынок через Евразийский экономический 

союз. При этом Казахстан соблюдает 

нейтральную позицию по конфликту и не 

намерен служить инструментом для обхода 

антироссийских санкций. Т. Сулейменов 

также подчеркнул, что Еврокомиссия рада 

переходу европейских компаний в Казахстан 

при условии соблюдения режима санкций 

и всех других международных обязательств 

[7]. Позже министр иностранных дел РК 

М.Тлеуберди подтвердил официальность 

данного заявления Сулейменова, что в своем 

роде доказывает приверженность властей 

страны к развитию европейского вектора 

внешней политики, особенно в новых 

геополитических реалиях. 

 

Заключение 

 

По итогам анализа экономических 

отношений Казахстана с мировым 

сообществом, можно смело подчеркнуть, 

что европейский вектор всегда являлся 

приоритетным во внешней торговле и в сфере 

привлечения иностранных инвестиций. 

Даже несмотря на создание Евразийского 

экономического      союза,       сотрудничество 

с Европейским Союзом с годами только 

укреплялось. Более того, ЕАЭС дало 

дополнительную платформу Казахстану 

для сотрудничества с Европой, даже в 

условиях антироссийских   санкций.   Вместе 

с тем реализуемая китайская инициатива 

«Один пояс, один путь» поспособствовала 

росту транзитного потенциала Казахстана и 

увеличения поставок в страны ЕС. 

При этом Казахстан, продающий 

европейским странам в основном 

углеводородное сырье, наращивает экспорт 

также других продуктов, в том числе 

сельскохозяйственной продукции. 

Кроме того, следует отметить, что в 

условиях политической и экономической 

«перезагрузки» после трагических январских 

событий, Казахстан продолжает придавать 

важное значение развитию стратегического 

партнерства с Европейским Союзом. Это 

отмечалось во время многочисленных 

телефонных переговоров, встреч на 

официальном уровне, в том числе при 

непосредственном участии Главы государства 

К. Токаева, проведенных в целях разъяснения 

произошедших событий и проводимых мер 

по стабилизации ситуации в стране [8, 9, 10]. 

В свою очередь представители Евросоюза 

выражали          свою          заинтересованность 

в дальнейшем развитии отношений с 

Казахстаном, поддержку проводимых реформ 

в стране [11, 12]. 

Геополитические реалии, макро- 

экономические условия начала второй декады 

ХХI века указывают на целесообразность 

продолжения      многовекторного      курса 

РК, доказавшего свою состоятельность и 

эффективность в прежние десятилетия 

развития страны. Европейское направление, 

как   один   из    приоритетных    векторов 

этой политики, поспособствовало 

укреплению экономического потенциала, 

международных позиций РК. И при 

нынешней сложной ситуации в глобальной 

политике и макроэкономике важно дальше 

акцентировать внимание на тех возможностях 

и преимуществах, предоставляемых тесными 

партнерскими отношениями с Европейским 

Союзом в двустороннем и многостороннем 

форматах. 
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ХХІ ғасырдың екінші онжылдығы басындағы Қазақстан Республикасы 

сыртқы саясатының еуропалық векторының жағдайы 

 

Аңдатпа. Тәуелсіздік алғаннан бері Еуропалық Одақ Қазақстанның әлемдік аренадағы маңызды 

серіктестерінің бірі болып келеді. Бұған 30 жыл бойы түспеген Қазақстанның сыртқы саудасы мен инве- 

стициясындағы Еуропа елдерінің берік позициялары дәлел. Ынтымақтастықтың бұндай деңгейін белгілі 

бір дәрежеде парадоксальды деп атауға болады, өйткені Қазақстан еуропалық мемлекет емес және гео- 

графиялық тұрғыдан ортақ еуропалық нарықтан алшақ орналасқан, оның үстіне ол ресми түрде өзінің 

еуразияшылдық доктринасын ұстанады. Дегенмен, ресми статистика елдің ЕАЭО-ға мүшелігіне қара- 

мастан сыртқы экономикалық ынтымақтастығының еуропалық векторлығын анығымен көрсетеді. Оның 

үстіне қазіргі геосаяси және экономикалық жағдайда, өзінің тиімділігін дәлелдеген және Қазақстанның 
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экономикалық әлеуетін нығайтуға ықпал еткен Еуропалық Одақпен тығыз әріптестікті одан әрі дамыту 

маңызды болып табылады. 

Түйін сөздер: Еуропалық одақ, Қазақстан, Орталық Азия, кеңейтілген серіктестік, ынтымақтастық, 

инвестициялар, сырқы сауда. 
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The state of the European vector of the foreign policy of the Republic of Kazakhstan in the 

context of the realities of the beginning of the second decade of the XXI century 

 

Abstract. Since independence, the European Union has been one of Kazakhstan’s most important partners 

on the world stage. This is evidenced by the strong positions of European countries in foreign trade and 

investments in Kazakhstan for 30 years. This degree of cooperation can be called paradoxical to some extent 

because Kazakhstan is not a European state and it is geographically distant from the common European 

market. Moreover, it officially follows its doctrine of Eurasianism. However, official statistics clearly indicate the 

European vector of the country’s foreign economic cooperation, including in the context of its membership in the 

EAEU. Moreover, under the current geopolitical and economic realities, it is important to further develop close 

partnerships with the European Union, which has proven its effectiveness and contributed to strengthening the 

economic potential of Kazakhstan. 

Keywords: European Union, Kazakhstan, Central Asia, extended partnership, cooperation, investments, 

foreign trade. 
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