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Правовые вопросы продвижения интересов неправительственных организаций в 
государственных органах

Аннотация. В статье рассматриваются правовые вопросы продвижения интересов неправительственных 
организаций в государственных органах. Обосновывается необходимость разработки и принятия в Казахстане 
закона «О лоббистской деятельности неправительственных организаций»
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Правовой основой законодательного регулирования деятельности неправительственных 
некоммерческих организаций   (далее – НПО) в Республике Казахстан, а также права 
этих организаций на участие в решении государственных проблем является Конституция 
Республики Казахстан. Согласно ее нормам Казахстан является социальным государством, 
политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека. Так, ст.1 гласит: «Республика Казахстан утверждает себя 
демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями 
которого являются человек, его жизнь, права и свободы».

Нормы Конституции РК конкретизируются и раскрываются в законах, устанавливающих 
основы взаимодействия НПО с государственными органами. Так, согласно ст.40 Закона 
РК от 16 января 2001 года «О некоммерческих организациях» «государство поощряет 
формирование и активную деятельность НПО. Им могут быть предоставлены налоговые, 
таможенные и другие льготы в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 
Некоммерческие организации, в соответствии с целями своей деятельности, могут 
сотрудничать с государственными органами, заключая с ними соглашения, и выполнять 
для них определенные работы».

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных 
объединений. Не допускается незаконное вмешательство государства в дела общественных 
объединений и общественных объединений в дела государства, возложение на общественные 
объединения функций государственных органов (ст.4 Закона РК «Об общественных 
объединениях» от 31 мая 1996 года). Известно также, что согласно ст.2 этого Закона 
общественные объединения являются некоммерческими организациями.

В данном Законе, к сожалению, нет норм, посвященных различным формам 
государственной поддержки общественных объединений, в том числе и НПО. Ничего не 
сказано в нем также о праве общественных объединений участвовать в выработке решений 
государственных органов, праве выступать с инициативами по различным вопросам 
общественной жизни, вносить предложения в государственные органы и др.

Разрешенными Законом РК от 03.07.2017 г. «О благотворительности» поступлениями 
для некоммерческих организаций является благотворительная и спонсорская помощь. 
Благотворители при осуществлении филантропской и (или) спонсорской и (или) 
меценатской деятельности могут взаимодействовать с государственными органами (п.4 
ст.6 данного Закона). Конкретные формы взаимодействия приведены в Законе РК «Об 
общественных советах» от 02 ноября 2015 года, который определяет правовой статус, 
порядок формирования и организацию деятельности общественных  советов, направленной 
на реализацию государственной политики по формированию подотчетного  перед 
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населением государства, обеспечение широкого участия некоммерческих организаций, 
граждан в принятии решений государственными органами всех уровней.

При формировании состава Общественного совета количество представителей 
гражданского общества должно составлять не менее двух третей от общего числа его 
членов (п.7 ст.1 Закона). В целях реализации своих полномочий члены Общественных 
советов имеют право:

  1) доступа в государственные органы, органы местного государственного управления 
на основании и в порядке, которые установлены законодательством Республики Казахстан;

 2) участия в работе иных рабочих органов центральных исполнительных органов, 
органов местного государственного управления по согласованию с соответствующим 
государственным органом;

 3) обращения в государственные органы, органы местного государственного управления 
по общественно значимым вопросам в целях осуществления своих полномочий, 
установленных настоящим Законом (п.1 ст.7 Закона).

Основными задачами взаимодействия правозащитных НПО и государственных органов 
являются: получение дополнительного источника информации о состоянии защищенности 
граждан в их правах и свободах; обеспечение принципа открытости и общественного 
контроля госорганов институтами гражданского общества; правовое просвещение 
населения, информирование общественности о деятельности госорганов по защите прав и 
свобод человека и гражданина.

Анализ действующего казахстанского законодательства показывает, что на сегодняшний 
день все же отсутствуют четкие предписания о принципах  и механизмах взаимодействия 
госорганов с НПО, тем не менее опыт и наработанная практика взаимодействий объективно 
требуют восполнения недостатка  в законодательстве.

 В связи с этим, предлагается начать с разработки и принятия закона, регулирующую 
лоббистскую деятельность НПО, поскольку институт лоббизма является одним из 
ключевых элементов политической системы, и обеспечивает эффективность процесса 
принятия государственных решений и их реализации.

Главная функция данного института – это создание доступного и устойчивого канала 
коммуникации между гражданами и органами власти, что позволяет различным группам 
прямо или косвенно влиять на определение политики государства.

Лоббизм, как метод опосредования интересов социальных субъектов, характерен 
практически для всех сфер общественных отношений, где возникает необходимость 
представления интересов той или иной общественной группы. Лоббизм есть в сфере 
экономики, в сфере внешней политики, в сфере общения на местном уровне. Следовательно, 
лоббистская деятельность – это законный способ воздействия на принятие решений 
государственными органами, исключительно легальная составляющая политического 
процесса.

Законодательство о лоббировании, как показывает мировой опыт, является мощным 
антикоррупционным инструментом в органах государственной власти.

Инициативы о необходимости принятия закона «О лоббизме» в Казахстане появились 
еще в 1996 году, когда представленный в Мажилис Парламента законопроект был отправлен 
на доработку. Проект закона преследовал интересы  крупного бизнеса, а не простых 
граждан. Не секрет, что в круг лоббистов в нашей стране в настоящее время входят крупные 
финансово-промышленные группы и иностранные инвесторы, работающие в нефтегазовом 
секторе, поэтому-то большинство последующих законопроектов также преследовали 
интересы крупного бизнеса и иностранных инвесторов.

В настоящее время роль НПО в качестве субъекта политики -  элемента политической 
системы общества имеет все возрастающий характер, в связи с чем считаем необходимым 
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обратить особое внимание на их взаимодействие с органами государственной власти в 
определенном правовом поле.

Для правовой регламентации лоббистской деятельности НПО указанных выше 
конституционных положений, а также ряда норм действующих законов явно недостаточно, 
поскольку в них нет конкретных механизмов взаимодействия, форм и методов влияния 
НПО на принятие государственных решений [1].

Лоббизм, как политическое явление, обеспечивает репрезентацию интересов большинства 
«заинтересованных групп», предоставляя им возможность  быть услышанными в органах 
государственной власти даже небольшими НПО, не обладающими значительными 
ресурсами и не имеющими других возможностей влиять на власть. С другой стороны, 
лоббизм обеспечивает органы власти информацией о тех или иных социальных проблемах, 
предоставляет экспертные оценки по разрабатываемым государственным проектам и 
оказывает помощь госслужащим и законодателям в процессе принятия общественно 
необходимых решений. 

Характерными признаками лоббирования являются:
а) политический контакт, т.е. непосредственная связь носителей интересов с 

должностными лицами либо с их близкими, либо направление определенного потока 
информации в адрес должностных лиц;

б) ограниченность интересов, т.е. с помощью лоббирования осуществляются, как 
правило, сугубо личные, узкокорпоративные интересы, не соответствующие объективным 
потребностям государства и общества, и зачастую противоречащие им;

в) закрытый характер отношений – лоббирование исторически развивается в кулуарах, 
и не всегда есть возможность отследить, кто же действительно стоит за тем или иным 
решением [2].

Лоббизм – это естественное явление для любого государства. Там, где есть власть, 
всегда будут находиться люди, которые захотят ее использовать в личных целях и любыми 
способами воспользоваться ею. Для того, чтобы власть не была использована во вред 
интересам общества и государства, институт лоббизма необходимо ввести в жесткие рамки 
закона. Без законодательного регулирования «лоббизм» может скрыться в тени и стать 
невидимым для государства, а в некоторых случаях - слиться с коррупцией [2, с.75].

В Казахстане следует разработать Концепцию поэтапного становления института 
лоббизма на основе таких принципов, как обязательная и добровольная регистрация 
лоббистов; создание экспертно-совещательных структур с привлечением лоббистов; 
формирование институтов социального партнерства и др. При создании Концепции следует 
учитывать, что основной проблемой институционализации лоббизма является не только 
отсутствие отдельного закона, но и наличие  социальных, политических и экономических 
предпосылок становления корпоративной системы, в которой недостаточно конкуренции 
между ее субъектами, а власть проявляет патерналистское отношение к тем или иным 
группам, наделяя их всевозможными преференциями [3]. И это, в первую очередь, касается 
неправительственных организаций. 

Имеются также  сомнения  в том, что даже, если закон «О лоббизме» и будет принят, то 
все же останутся следующие неразрешимые проблемы:

а) с принятием закона, предполагающего регистрацию лоббистов, сохранится 
возможность неформального доступа к представителям власти, чем будут успешно 
пользоваться «теневые игроки» и первые лица компаний;

б) закон не сможет регулировать лоббистскую деятельность на уровне регионов;
в) лоббисты не будут в полной мере раскрывать информацию о своей профессиональной 

деятельности;
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г) на правоохранительные органы ляжет дополнительная нагрузка по контролю 
деятельности лоббистов, что на практике окажется невыполнимой задачей [3, с.121].

Нам же представляется, что эти опасения не беспочвенны. Тем не менее, возникающие 
проблемы следует решать. Так, «теневой лоббизм» искоренить только принятием закона 
«О лоббизме» невозможно. Нужны годы совместной системной работы самого общества 
и государства. На уровне регионов также можно регламентировать этим же законом 
лоббистскую деятельность. В условиях унитарного государства, как Казахстан, это сделать 
не сложно. Что касается самих лоббистов, безусловно, есть опасения, что они не будут 
полностью раскрывать информацию о своей деятельности, если в самом законе не будут 
четко прописаны их права, обязанности и ответственность, вплоть до уголовной. Насчет 
правоохранительных органов у меня вообще нет сомнений в том, что они с честью справятся 
с поставленной задачей, поскольку есть понимание, что «теневой лоббизм» не меньшее 
зло, чем коррупция, и, если его не вывести на законодательный уровень, то масштабы и 
отрицательные последствия могут быть необратимыми.

В подобном законе в настоящее время заинтересовано само общество, особенно 
его активная часть, представленная неправительственными организациями. Институт 
лоббизма может выступить отличной площадкой между НПО и государством. При наличии 
грамотного, цивилизованного лоббиста можно было бы решить многие проблемы на основе 
понятной и прозрачной системы взаимоотношений. На данном этапе взаимоотношений 
мы, представители НПО, могли бы разработать и предложить всем заинтересованным 
лицам законопроект «О лоббистской деятельности неправительственных организаций» для 
широкого обсуждения и представления в Парламент РК.

В данном законопроекте представителем интересов НПО могли бы выступить лица, 
занимающиеся на профессиональной основе продвижением их интересов. Представитель 
интересов мог бы осуществлять продвижение интересов НПО на основе заключенного 
в письменной форме с данной НПО гражданско-правового договора, который содержал 
бы: конечную цель продвижения интересов, указание на должностных лиц органов 
государственной власти или местного самоуправления, с которыми предполагается 
взаимодействие, размер денежного вознаграждения за продвижение интересов и т.п.

Лоббизм выполняет функцию усиления самоорганизации гражданского общества, он 
охватывает мнения не только большинства, но и позволяет меньшинству напомнить о себе и 
в этом контексте особого внимания и исследования требует так называемый «гражданский 
лоббизм» (представительство интересов как отдельных граждан, так и их объединений) 
с одновременным ограничением возможных негативных последствий «давления» на 
управленческий процесс. 

В Казахстане успешно функционируют организационно-правовые механизмы 
социального партнерства в сфере социально-трудовых отношений, четко разработаны 
права, обязанности и ответственность сторон бипартизма и трипартизма; условия заклю-
чения коллективных договоров и отраслевых соглашений. Данный опыт может быть пере-
несен и в сферу НПО с учетом их особой роли в развитии демократических процессов в 
обществе.

Мнения экспертов о необходимости законодательного регулирования лоббизма в 
Казахстане разделились. Если одна группа считает, что лоббизму в стране необходимо 
придать цивилизованный характер путем принятия закона, другая – отрицает необходимость 
в этом, обосновывая тем, что в различных законодательных актах уже имеются положения, 
позволяющие лоббистам работать в правовом поле.

Так, ссылаются на закон «О частном предпринимательстве», где установлены обязанности 
центральных и местных органов власти в обязательном порядке проводить экспертизу 
проектов нормативных правовых актов, затрагивающих интересы предпринимательских 
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ассоциаций. Во всех публикациях и мнениях о лоббизме речь идет только о лоббировании 
интересов предпринимателей. Практически ничего не говорится о лоббистской деятельности 
НПО, поэтому считаем, что данный сектор гражданского общества особо нуждается в 
цивилизованных отношениях с органами государственной власти.

Главная функция гражданского лоббизма – установление тесной взаимосвязи между 
гражданами и государственными органами, что позволяет им прямо или косвенно влиять 
на политику государства. Активность простых граждан показывает степень развития 
гражданского общества, эффективность народного представительства.

Несмотря на многочисленные попытки принять Закон РК «О лоббизме», которые не 
увенчались успехом, работу по выработке казахстанской модели и концепции законопроекта 
откладывать нельзя. Нужны глубокие  научные исследования, анализ законодательства 
зарубежных стран и практики его применения с целью подготовить не только законодателей, 
но и все общество к объективной необходимости правовой регламентации, главным образом, 
«гражданского лоббизма». Тем более, определенные предпосылки для этого Правительством 
РК созданы. В частности, функционирует Единый реестр действующих казахстанских НПО. 
В составе этих НПО имеются эксперты, консультанты и иные специалисты, работающие по 
трудовым или гражданско-правовым договорам и обладающие, в свою очередь, навыками 
продвижения интересов определенных групп сообщества в государственных органах.

Основной концепцией законопроекта должна быть легализация лоббистской 
деятельности, выведение ее из теневого сектора и придание ей открытости и гласности. При 
этом необходимо определить статус «гражданского лоббиста», порядок его регистрации (а 
не только НПО), определить его права, обязанности и ответственность. Особое внимание 
следует уделить запрету теневого «давления», придав больше открытости лоббистской 
деятельности НПО.

В основу законопроекта следует, на наш взгляд, взять «Модельный закон о регулировании 
лоббистской деятельности в органах государственной власти», принятый в 2003 году на 
22-заседании Межпарламентской ассамблеи государств - участников СНГ.

 Так, в содержании законопроекта должны получить отражение цель и задачи, основные 
понятия, предмет правового регулирования и полномочия органов государственной власти 
в области лоббистской деятельности. В определениях основных понятий должны быть 
раскрыты понятия: лоббистская деятельность НПО; лоббист; лоббистская фирма; клиент; 
лоббистский контакт и т.п. Обязательно следует расписать предмет законодательного 
регулирования, так как лоббистскую деятельность нельзя допускать в отношении судебной 
власти. Также необходимо перечислить лиц, которые не могут быть лоббистами: депутаты 
Парламента и их помощники, должностные лица органов законодательной, исполнительной 
и судебной власти, выборные и назначаемые должностные лица административно-
территориальных единиц; эксперты и консультанты, назначаемые и приглашаемые по 
инициативе государственных органов для выступления в этих органах, а также подготовки 
заключения по выносимому на обсуждение вопросу. В отдельной главе, на наш взгляд, 
должны быть подробно расписаны все вопросы, касающиеся правового статуса лоббиста: 
права, обязанности и ответственность лоббиста. 

Государственная регистрация лоббиста состоит в получении им лицензии на право 
занятия лоббистской деятельностью, в связи с чем в законопроекте должны получить 
отражение вопросы регистрации и аккредитации с указанием полномочий уполномоченного 
государственного органа. Следует также определить, в каких государственных органах 
будет производится аккредитация лоббистов от НПО; правомочие этих органов, порядок 
проведения аккредитации. Поскольку лоббистскую деятельность невозможно реализовать 
без законодательно определенных приемов и способов, необходимо четко расписать также 
методы лоббистской деятельности как: лоббистские контакты с должностными лицами, 
депутатами; усилия в поддержку установления контактов (просьбы, приглашения на 
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различные общественные мероприятия в целях продвижения интересов НПО); организация 
публикаций и выступлений в СМИ и т.п. 

Нам представляется, что перечень лоббистских методов должен быть исчерпывающим 
(особенно на начальном этапе действия закона, если он будет принят).

Особое внимание при этом следует уделить запрещенным методам оказания давления 
на должностных ли государственных органов посредством организации со стороны 
НПО пропагандистских компаний, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию 
должностных лиц; попытки подкупа, внесения не декларированных финансовых средств 
в пользу партий и политических движений; шантажа, распространения искаженной или 
заведомо ложной  информации по существу лоббистского вопроса и т.п.

Требуется расписать в отдельной главе участие самих НПО в лоббистской деятельности, 
их права и обязанности, финансовые расходы на лоббистские цели, как это предусмотрено 
в указанном модельном законопроекте.

Обязанностью всех зарегистрированных лоббистов должна стать подготовка отчетов 
о своей деятельности. При этом фальсификация или искажение отчетности должно 
рассматриваться как правонарушение, влекущее не только запрет на занятие лоббистской 
деятельностью, но и административную либо уголовную ответственность.

В целом законопроект, если он будет принят, должен стать мощным антикоррупционным 
инструментом в органах государственной власти.

Список литературы

1  Воропаев И.В. Лоббизм как фактор повышения эффективности взаимодействия 
неправительственных организаций с органами государственной власти современной 
России: автореферат дисс. на соискание ученой степени кандидата политич. наук. Орел, 
2011. 27 с.

2  Орехов О.Ю. Перспективы политико-правового регулирования лоббистской 
деятельности в России // Экспертиза. -2016. №10. -С.75.

3  Фельдман П.Я. Нужен ли России закон «О лоббизме» // Экспертиза. -2014. №2. 
-С.121. 

Е.Н. Нургалиева 
Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, Астана, Қазақстан

Мемлекеттік органдарда мемлекеттік емес ұйымдардың мүдделердің 
жүзеге асыруды құқықтық реттеу

Аннотация. Мақалада үкіметтік емес ұйымдардың мүддесін мемлекеттік органдарда жүзеге асыру 
қарастырылған. Қазақстанда «Үкіметтік емес ұйымдардың лоббистік қызметі туралы» заңды қабылдау  
керектігіне негіздеме берілген.

Түйін сөздер. Үкіметтік емес үйымдар, лобиллік қызмет, мүделлерді жүзеге асыру.

E.N. Nurgaliyeva
L.N. Gumilyov Eurasian National University, Astana, Kazakhstan

Legal questions of advancement of interests of ungovernmental organizations are in 
public organs

Abstract. The article deals with the legal issues of promoting interests of non-governmental organizations in state 
bodies. Author justifies  necessity of the development and adoption in Kazakhstan of the law “On lobbying activities 
of non-governmental organizations”

Keywords. non-governmental organizations, lobbying, promotion of interests.
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 «Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің Хабаршысы. 
 Құқық сериясы» журналында мақала жариялау ережесі

1.  Журнал мақсаты. Заң ғылымдары бойынша мұқият тексеруден өткен ғылыми 
құндылығы бар мақалалар жариялау.
2.  Журналда мақала жариялаушы автор мақаланың қол қойылған бір дана қағаз 
нұсқасын Ғылыми басылымдар бөліміне (редакцияға, мекенжайы: 010008, Қазақстан 
республикасы, Астана қаласы, Қ. Сәтпаев көшесі, 2, Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия 
ұлттық университеті, Бас ғимарат, 408 кабинет) және vest_law@enu.kz электрондық 
поштасына Word форматындағы нұсқаларын жіберу қажет. Мақала мәтінінің қағаз нұсқасы 
мен электронды нұсқалары бірдей болулары қажет. 
Мақалалар қазақ, орыс, ағылшын тілдерінде қабылданады. 
3. Автордың қолжазбаны редакцияға жіберуі мақаланың Л.Н. Гумилев 
атындағы Еуразия ұлттық университетінің хабаршысында басуға келісімін, шетел 
тіліне аударылып қайта басылуына келісімін білдіреді. Автор мақаланы редакцияға 
жіберу арқылы автор туралы мәліметтің дұрыстығына,  мақала көшірілмегендігіне 
(плагиаттың жоқтығына) және басқа да заңсыз көшірмелердің жоқтығына кепілдеме 
береді. 
4.  Мақаланың көлемі 18 беттен аспауға тиіс (6 беттен бастап).
Мақаланың құрылымы
5.   ХҒТАР  http://grnti.ru/  -  бірінші жолдың сол жақтауында; 
 Автор(лар)дың аты-жөні – жолдың ортасында;
 Мекеменің толық атауы, қаласы, мемлекеті (егер авторлар әртүрлі мекемеде жұ-
мыс жасайтын болса, онда әр автор мен оның жұмыс мекемесі қасында бірдей белгі қой-
ылу керек) – жолдың ортасында;
 Автор(лар)дың Е-mail-ы – жақша ішінде, курсивпен, жолдың ортасында;
Мақала атауы – жолдың ортасында;
 Аннотация (100-200 сөз; формуласыз, мақаланың атауын мейлінше қайталама-
уы қажет; әдебиеттерге сілтемелер болмауы қажет; мақаланың құрылысын (кіріспесі, 
мақаланың мақсаты, міндеттері, қарастырылып отырған сұрақтың тарихы, зерттеу әдістері,  
нәтижелер/талқылау, қорытынды) сақтай отырып, мақаланың қысқаша мазмұны берілуі 
қажет).
 Түйін сөздер (6-8 сөз не сөз тіркесі) 
 Түйін сөздер мақала мазмұнын көрсетіп, мейлінше мақала атауы мен аннотациядағы 
сөздерді қайталамай, мақала мазмұнындағы сөздерді қолдану қажет. Сонымен қатар, 
ақпараттық-іздестіру жүйелерінде мақаланы жеңіл табуға мүмкіндік беретін ғылым 
салаларының терминдерін қолдану қажет. 
 Негізгі мәтін  мақаланың мақсаты, міндеттері, қарастырылып отырған сұрақтың 
тарихы, зерттеу әдістері,  нәтижелер/талқылау, қорытынды бөлімдерін қамтуы қажет – 
жоларалық интервал - 1, азат жол «қызыл жолдан» - 1,25см, беттеу жолағы – еніне сай 
жасалады. 
 Таблица, суреттер – аталғаннан кейін орналастырылады. Әр таблица,  сурет қасында 
оның аталуы болу қажет. Сурет айқын, сканерден өтпеген болуы керек.
 Мақаладағы формулалар тек мәтінде оларға сілтеме берілсе ғана номерленеді.
 Жалпы қолданыста бар аббревиатуралар мен қысқартулардан басқалары міндетті 
түрде алғаш қолданғанда түсіндірілуі берілуі қажет. 
 Қаржылай көмек туралы ақпарат бірінші бетте көрсетіледі.
 Әдебиеттер тізімі
Мәтінде әдібиеттерге сілтемелер тікжақшаға алынады. Мәтіндегі әдебиеттер тізіміне 
сілтемелердің номерленуі мәтінде қолданылуына қатысты жүргізіліде: мәтінде кездескен 
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әдебиетке алғашқы сілтеме [1] арқылы, екінші сілтеме [2] арқылы т.с.с. жүргізіледі. Кітапқа 
жасалатын сілтемелерде қолданылған бетттері де көрсетілуі керек (мысалы, [1, 45 бет]). 
Жарияланбаған еңбектерге сілтемелер жасалмайды. Сонымен қатар, рецензиядан өтпейтін 
басылымдарға да сілтемелер жасалмайды (әдебиеттер тізімін әзірлеу үлгілерін төмендегі 
мақаланы рәсімдеу үлгісінен қараңыз).
6.  Мақала соңындағы әдебиеттер тізімінен кейін библиографиялық мәліметтер орыс 
және ағылшын тілінде (егер мақала қазақ тілінде жазылса), қазақ және ағылшын тілінде 
(егер мақала орыс тілінде жазылса), орыс және қазақ тілінде (егер мақала ағылшын тілінде 
жазылған болса) беріледі. 
 Авторлар туралы мәлімет: автордың аты-жөні, ғылыми атағы,   қызметі, жұмыс 
орны, жұмыс орнының мекен-жайы, теелфон, e-mail – қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде 
толтырылады.
7.  Қолжазба мұқият тексерілген болуы қажет. Техникалық талаптарға сай келмеген 
қолжазбалар қайта өңдеуге қайтарылады. Қолжазбаның қайтарылуы оның журналда 
басылуына жіберілуін білдірмейді. 
 Редакцияға түскен мақала жабық (анонимді) тексеруге жіберіледі. Барлық 
рецензиялар авторларға жіберіледі. Автор (рецензент мақаланы түзетуге ұсыныс берген 
жағдайда) үш күн аралығында қайта қарап, қолжазбаның түзетілген нұсқасын редакци-
яға қайта жіберуі керек. Рецензент жарамсыз деп таныған мақала  қайтара қарастырыл-
майды.  Мақаланың түзетілген нұсқасы мен автордың рецензентке жауабы редакцияға жі-
беріледі. 
8.  Төлемақы. Басылымға рұқсат етілген мақала авторларына төлем жасау туралы 
ескертіледі. Төлем көлемі 2018 жылы 4500 тенге – ЕҰУ қызметкерлері үшін және 5500 
тенге басқа ұйым қызметкерлеріне.
Рекзивизиттер:
Цеснабанк: КБЕ16
БИН 010140003594
РНН 031400075610
ИИК KZ 91998
ВТВ 0000003104
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Положение о рукописях, представляемых в журнал «Вестник  Евразийского  
национального  университета  имени  Л.Н.Гумилева.  Серия: Право»

1.  Цель журнала. Публикация тщательно отобранных оригинальных научных работ 
по юридическомук направлению.
2.  Автору, желающему опубликовать статью в журнале необходимо представить 
рукопись в твердой копии (распечатанном варианте) в одном экземпляре, подписанном 
автором в Отдел научных изданий (по адресу: 010008, Казахстан, г. Астана, ул. Сатпаева, 
2, Евразийский национальный университет им. Л.Н.Гумилева, Учебно-административный 
корпус, каб. 408) и по e-mail vest_law@enu.kz. При этом должно быть строго выдержано 
соответствие между Word-файлом и твердой копией.  
 Язык публикаций: казахский, русский, английский. 
3. Отправление статей в редакцию означает согласие авторов на право Издателя, 
Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева, издания статей в журнале 
и переиздания их на любом иностранном языке. Представляя текст работы для публикации 
в журнале, автор гарантирует правильность всех сведений о себе, отсутствие плагиата и 
других форм неправомерного заимствования в рукописи, надлежащее оформление всех 
заимствований текста, таблиц, схем, иллюстраций.
4.  Объем статьи не должен превышать 18 страниц (от 6 страниц). 
5.  Схема построения статьи (страница – А4, книжная ориентация, поля со всех 
сторон – 20 мм. Шрифт: тип – Times New Roman, размер (кегль) - 14):
 ГРНТИ  http://grnti.ru/  - первая строка, слева
 Инициалы и Фамилию автора(ов)- выравнивание по центру, курсив 
 Полное наименование организации, город, страна (если авторы работают в раз-
ных организациях, необходимо поставить одинаковый значок около фамилии автора и со-
ответствующей организации) 
 Е-mail автора(ов) – в скобках курсив
 Название статьи – выравнивание по центру полужирным шрифтом
 Аннотация (100-200 слов; не должна содержать формулы, по содержанию повто-
рять название статьи; не должна содержать библиографические ссылки; должна отражать 
краткое содержание статьи, сохраняя структуру статьи – введение, постановка задачи, 
цели, история, методы исследования, результаты/обсуждение, заключение/выводы).
 Ключевые слова (6-8 слов/словосочетаний). 
Ключевые слова должны отражать основное содержание статьи, использовать термины 
из текста статьи, а также  термины, определяющие предметную область и включающие 
другие важные понятия, позволяющие облегчить и расширить возможности нахождения 
статьи средствами информационно-поисковой системы). 
 Основной текст статьи должен содержать введение, постановка задачи, цели, 
история, методы исследования, результаты/обсуждение, заключение/выводы – межстроч-
ный интервал – 1, отступ «красной строки» -1,25 см, выравнивание по ширине.
Таблицы, рисунки необходимо располагать после упоминания. С каждой иллюстрацией 
должна следовать надпись. Рисунки должны быть четкими, чистыми, несканированными. 
В статье нумеруются лишь те формулы, на которые по тексту есть ссылки.
Все аббревиатуры и сокращения, за исключением заведомо общеизвестных, должны быть 
расшифрованы при первом употреблении в тексте.
 Сведения о финансовой поддержке работы указываются на первой странице в виде 
сноски.
 Список литературы
 В тексте ссылки обозначаются в квадратных скобках. Ссылки должны быть 
пронумерованы строго по порядку упоминания в тексте. Первая ссылка в тексте на 
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литературу должна иметь номер [1], вторая - [2] и т.д. Ссылка на книгу в основном тексте 
статьи должна сопровождаться указанием использованных страниц (например, [1, 45 
стр.]). Ссылки на неопубликованные работы не допускаются. Нежелательны ссылки на 
нерецензируемые издания (примеры описания списка литературы, описания списка лите-
ратуры на английском языке  см. ниже в образце оформления статьи).
 В конце статьи, после списка литературы, необходимо указать библиографические 
данные на русском и английском языках (если статья оформлена на казахском языке), на 
казахском и английском языках (если статья оформлена на русском языке) и на русском и 
казахском языках (если статья оформлена на английском языке).
 Сведения об авторах: фамилия, имя, отчество, научная степен, должность, место 
работы, полный служебный адрес, телефон, e-mail – на казахском, русском и английском 
языках. 
6. Рукопись должна быть тщательно выверена. Рукописи, не соответствующие техническим 
требованиям, будут возвращены на доработку. Возвращение на доработку не означает, что 
рукопись принята к опубликованию. 
7.  Работа с электронной корректурой. Статьи, поступившие в Отдел научных 
изданий (редакция), отправляются на анонимное рецензирование. Все рецензии по ста-
тье отправляются автору. Авторам в течение трех дней необходимо отправить корректу-
ру статьи.  Статьи, получившие отрицательную рецензию к повторному рассмотрению 
не принимаются. Исправленные варианты статей и ответ автора рецензенту присылают-
ся в редакцию.  Статьи, имеющие положительные рецензии, представляются редколлегии 
журнала для обсуждения и утверждения для публикации. 
 Периодичность журнала: 4 раза в год. 
8. Оплата. Авторам, получившим положительное заключение к опубликованию 
необходимо произвести оплату по следующим реквизитам (для сотрудников ЕНУ – 4500 
тенге, для сторонних организаций – 5500 тенге): 
Реквизиты: 
Цеснабанк: КБЕ16
БИН 010140003594
РНН 031400075610
ИИК KZ 91998
BTB 0000003104
TSES KZ KA
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Provision on articles submitted to the journal 
“Bulletin of L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series”

1.  Purpose of the journal. Publication of carefully selected original scientific works in the 
fields of Juridical sciences.
2. An author who wishes to publish an article in a journal must submit the article in hard copy 
(printed version) in one copy, signed by the author to the scientific publication office (at the 
address: 010008, Republic of Kazakhstan, Astana, Satpayev St., 2. L.N. Gumilyov Eurasian Na-
tional University, Main Building, room 408) and by e-mail vest_law@enu.kz in Word format. 
At the same time, the correspondence between Word-version and the hard copy must be strictly 
maintained. 
 Language of publications: Kazakh, Russian, English.  
3. Submission of articles to the scientific publication office means the authors’ consent 
to the right of the Publisher, L.N. Gumilyov Eurasian National University, to publish arti-
cles in the journal and the re-publication of it in any foreign language. Submitting the text 
of the work for publication in the journal, the author guarantees the correctness of all infor-
mation about himself, the lack of plagiarism and other forms of improper borrowing in the 
article, the proper formulation of all borrowings of text, tables, diagrams, illustrations.
4. The volume of the article should not exceed 18 pages (from 6 pages).
5. Structure of the article (page – A4 format, portrait orientation, page margins on all sides 
- 20 mm. Font: type - Times New Roman, font size - 14)                                                                                                                                      
 GRNTI  http://grnti.ru/  - first line, left
 Initials and Surname of the author (s) - center alignment, italics
 Full name of the organization, city, country (if the authors work in different organiza-
tions, you need to put the same icon next to the name of the author and the corresponding organi-
zation) - center alignment, italics
 Author’s e-mail (s)-  in brackets, italics
 Article title - center alignment,bold
 Abstract (100-200 words, it should not contain a formula, the article title should not repeat 
in the content, it should not contain bibliographic references, it should reflect the summary of the 
article, preserving the structure of the article - introduction, problem statement, goals, history, 
research methods, results /discussion, conclusion).
       Key words (6-8 words/word combination. Keywords should reflect the main content of the 
article, use terms from the article, as well as terms that define the subject area and include other 
important concepts that make it easier and more convenient to find the article using the informa-
tion retrieval system).
 The main text of the article should contain an introduction, problem statement, goals, his-
tory, research methods, results / discussion, conclusion - line spacing - 1, indent of the “red line” 
-1.25 cm, alignment in width.
Tables, figures should be placed after the mention. Each illustration should be followed by an 
inscription. Figures should be clear, clean, not scanned.
In the article, only those formulas are numbered, to which the text has references.
 All abbreviations, with the exception of those known to be generally known, must be de-
ciphered when first used in the text.
Information on the financial support of the article is indicated on the first page in the form of a 
footnote.
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References
In the text references are indicated in square brackets. References should be numbered strictly in 
the order of the mention in the text. The first reference in the text to the literature should have the 
number [1], the second - [2], etc. The reference to the book in the main text of the article should 
be accompanied by an indication of the pages used (for example, [1, 45 p.]). References to un-
published works are not allowed. Unreasonable references to unreviewed publications (examples 
of the description of the list of literature, descriptions of the list of literature in English, see below 
in the sample of article design). 
At the end of the article, after the list of references, it is necessary to indicate bibliographic data 
in Russian and English (if the article is in Kazakh), in Kazakh and English (if the article is in 
Russian) and in Russian and Kazakh languages (if the article is English language).
 Information about authors: surname, name, patronymic, scientific degree, position, place 
of work, full work address, telephone, e-mail - in Kazakh, Russian and English.
6. The article must be carefully verified. Articles that do not meet technical requirements will be 
returned for revision. Returning for revision does not mean that the article has been accepted for 
publication.
7.  Work with electronic proofreading. Articles received by the Department of Scientific 
Publications (editorial office) are sent to anonymous review. All reviews of the article are sent to 
the author. The authors must send the proof of the article within three days. Articles that receive 
a negative review for a second review are not accepted. Corrected versions of articles and the au-
thor’s response to the reviewer are sent to the editorial office. Articles that have positive reviews 
are submitted to the editorial boards of the journal for discussion and approval for publication.
 Periodicity of the journal: 4 times a year.
8.  Payment. Authors who have received a positive conclusion for publication should make 
payment on the following requisites (for ENU employees - 4,500 tenge, for outside organizations 
- 5,500 tenge):

Requisites:
Tsesnabank: КБЕ16
БИН 010140003594
РНН 031400075610
ИИК KZ 91998
BTB 0000003104
TSES KZ KA
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Мақаланы рәсімдеу үлгісі /Образец оформления статьи /Template

ГРНТИ  27.25.19

А.Ж. Жубанышевa1, Н. Темиргалиев2, А.Б. Утесов3

12Институт теоретической математики и научных вычислений Евразийского националь-
ного университета имени Л.Н.Гумилева, Астана, Казахстан

3Актюбинский региональный государственный университет имени К. Жубанова, Актобе, 
Казахстан

(E-mail: 1axaulezh@mail.ru, 2ntmath10@mail.ru, 3adilzhan_71@mail.ru) 

Численное дифференцирование функций в контексте 
Компьютерного (вычислительного) поперечника

 Аннотация.  В рамках компьютерного (вычислительного) поперечника полностью решена задача 
приближенного дифференцирования функций, принадлежащих классам Соболева по неточной информации, 
полученной от произвольного конечного множества тригонометрических коэффициентов Фурье-Лебега диф-
ференцируемой функции... [100-200 слов] 
 Ключевые слова. Приближенное дифференцирование, восстановление по неточной информации, 
предельная погрешность, компьютерный (вычислительный) поперечник.

Основной текст статьи должен содержать 
- введение/постановка задачи, 
- цели/история, 
- методы исследования, 
-результаты/обсуждение, заключение/выводы. 

Список литературы

1. Темиргалиев Н. Компьютерный (вычислительный) поперечник как синтез известного и 
нового в численном анализе// Вестник Евразийского национального университета имени 
Л.Н. Гумилева -2014. –Т. 4. № 101. – С. 16–33.
2. Локуциевский О.М., Гавриков М.Б. Начала численного анализа. -М.: ТОО «Янус», 1995. 
-581 c.
3. Жубанышева А.Ж., Абикенова Ш. О нормах производных функций с нулевыми значе-
ниями заданного набора линейных функционалов и их применения к поперечниковым за-
дачам// Функциональные пространства и теория приближения функций:  Тезисы докладов 
Международной конференции, посвященная 110-летию со дня рождения академика С.М.
Никольского, Москва, Россия, 2015. – Москва, 2015. -С.141-142

А.Ж. Жұбанышева, Н. Темірғалиев, А.Б. Утесов
Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің теориялық математика және 

ғылыми есептеулер институтыа, Астана, Қазақстан
Қ.Жұбанов атындағы Ақтөбе өңірлік мемлекеттік университеті, Актобе, Қазақстан

Компьютерлік (есептеуіш) диаметр мәнмәтінінде функцияларды 
сандық дифференциалдау

 Аннотация. Компьютерлік (есептеуіш) диаметр мәнмәтінінде Соболев класында жататын функция-
ларды олардың тригонометриялық Фурье-Лебега коэффициенттерінің ақырлы жиынынан алынған дәл емес 
ақпарат арқылы жуықтау есебі толығымен шешілді... [100-200 сөз] 
 Түйін сөздер. Жуықтап дифференциалдау, дәл емес ақпарат бойынша жуықтау, шектік қателік, Ком-
пьютерлік (есептеуіш) диаметр.
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A.Zh. Zhubanysheva, N. Temirgaliyev, A.B. Utesov
Institute of theoretical mathematics and scientific computations of L.N. Gumilyov Eurasian 

National University, Astana, Kazakhstan
K.Zhubanov Aktobe Regional State University, Aktobe, Kazakhstan

Numerical differentiation of functions in the context 
of Computational (numerical) diameter

          Abstract. The computational (numerical) diameter is used to completely solve the problem of approximate 
differentiation of a function given inexact information in the form of an arbitrary finite set of trigonometric Fourier 
coefficients… [100-200  words]
 Key words. Аpproximate differentiation, recovery from inexact information, limiting error, computational 
(numerical) diameter, massive limiting error. 
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zadannogo nabora linejnyh funkcionalov i ih primenenija k poperechnikovym zadacham  [About 
the norms of the derivatives of functions with zero values of a given set of linear functionals 
and their application to the width problems]. Tezisy dokladov Mezhdunarodnoj konferencii, 
posvjashhennaja 110-letiju so dnja rozhdenija akademika S.M.Nikol’skogo «Funkcional’nye 
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