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О некоторых вопросах совершенствования института 
негласных следственных действий

Аннотация. В представленной работе проведен анализ правоприменительной практики но-
вого для казахстанского уголовно-процессуального законодательства института негласных след-
ственных действий.  Автором выделены проблемные вопросы и предложены конкретные редакции 
норм, направленные на совершенствование существующего порядка проведения негласных след-
ственных действий. Совершенствование норм уголовно-процессуального законодательства касает-
ся вопросов, регулирующих соотношение следственной и оперативно-розыскной деятельностей. 
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Введение. Несмотря на принятие новых Уголовного и Уголовно-процессуального ко-
дексов Республики Казахстан в 2014 году законодателем продолжается активное внесение 
изменений и дополнений в данные нормативные правовые акты с целью их совершенство-
вания, устранения противоречий и пробелов.

В период с 2014 по 2019 годы в указанные кодексы поправки вносились более чем 40 
законами, последним из которых является Закон Республики Казахстан от 27 декабря 2019 
года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования уголовного, уголовно-процессуального законо-
дательства и усиления защиты прав личности» [1].

Данным Законом в том числе внесены изменения в части использования института 
негласных следственных действий, которые производятся в тайне от лиц, интересы кото-
рых они затрагивают. В частности, в УПК РК:

внесена поправка о возможности проведения розыскных мероприятий 
в соответствии с Законом «Об оперативно-розыскной деятельности» 
и негласных следственных действий и приобщении их результатов 
к материалам уголовного дела при прерывании сроков досудебного расследования 

(новая ч.7-1 ст.45);
уточнен перечень негласных следственных действий, подлежащих прекращению 

следственным судьей по ходатайству прокурора (ст.ст.55, 234);
внесена поправка о возможности проведения негласных следственных действий по 

делам о преступлениях, санкция за совершение которых предусматривает наказание в виде 
лишения свободы свыше одного года (ст.232);

Қылмыстық және қылмыстық-процессуалдық құқық
Criminal and criminal procedural law

Уголовное и уголовно-процессуальное право
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из перечня негласных следственных действий исключено негласное внедрение и (или) 
имитация преступной деятельности (ст.231);

уточнен порядок исчисления сроков ускоренного досудебного расследования, кото-
рый в случае санкционирования в течение трех суток с момента начала досудебного рассле-
дования негласных следственных действий отсчитывается со дня их окончания, но может 
быть более двух месяцев с момента регистрации заявления, сообщения в ЕРДР (ст.190).

Постановка задачи, цели. В рамках реализации вышеотмеченных поправок распоря-
жением Премьер-Министра от 18 февраля текущего года [2] предусмотрено приведение 
Правил проведения негласных следственных действий, утвержденных совместным прика-
зом заинтересованных государственных органов (далее – Правила проведения НСД) [3], в 
соответствие с указанным выше Законом.

Предварительный анализ проекта поправок показал, что они в основном направлены 
на приведение Правил проведения НСД в соответствие с указанными новеллами УПК РК 
[4].

Между тем, правоприменительная практика применения института негласных след-
ственных действий выявила иные проблемные вопросы, требующие нормативно-правово-
го урегулирования.

В связи с этим в представленном исследовании будут предложены  конкретные пред-
ложения по совершенствованию норм Правил. 

История, методы исследования. История развития и совершенствования института 
негласных следственных действий связана с принятием нового УПК РК 2014 года, всту-
пившего в силу 1 января 2015 года. В дальнейшем в период с 2014 года по 2019 год были 
внесены значительные изменения и поправки в УПК РК, касающиеся порядка проведения 
негласных следственных действий.  

Однако институт негласных следственных действий не является новым для отече-
ственного законодательства. По мнению Б.К. Амирханова, институт негласных следствен-
ных действий не является новым для национального уголовного процесса, поскольку ранее 
действовавшая редакция УПК РК 1997 года предусматривала такие следственные действия, 
как наложение ареста на почтово-телеграфные отправления; перехват сообщений; прослу-
шивание и запись переговоров [5].

Верно утверждают А.Н.Ахпанов и А.Л.Хан о том, что с принятием УПК РК 2014 года 
появилась необходимость разграничения следственных действий на два самостоятельных 
вида:

- гласные, проводимые органом уголовного преследования по общим правилам про-
изводства следственных действий (ст.197 УПК РК);

- негласные, проводимые соответствующим подразделением правоохранительного 
или специального государственного органа с использованием форм и методов оператив-
но-розыскной деятельности (ч. 2 ст. 232 УПК РК).

По их мнению, первый вид служит самостоятельным источником доказательств и мо-
жет быть положен в основу обвинения и постановления приговора при условии соответ-
ствия правилам оценки доказательств, предусмотренным ст. 125 УПК РК.

Что же касается второго вида, то для придания ему значения доказательств необходи-
мо предварительное исследование результатов негласного следственного действия органом 
досудебного расследования (следователем, дознавателем, прокурором), в чьем производ-
стве находится уголовное дело, по которому они назначались. О произведенном исследова-
нии составляется соответствующий протокол. В случае необходимости исследование про-
водится с привлечением специалиста и соответствующего сотрудника органа дознания (ст.
ст. 237, 238 УПК РК) [6].

О некоторых вопросах совершенствования института 
негласных следственных действий
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История развития и совершенствования норм уголовно-процессуального законода-
тельства обусловлена научно-обоснованными методами: системно-структурным подходом, 
установлением причинно-следственных отношений, анализом практики применения и ре-
ализации норм УПК РК, сравнительным анализом норм УПК РК с УПК и правоприме-
нительной деятельности других зарубежных государств, что способствует эффективности 
осуществления уголовно-процессуальной деятельности в Республике Казахстан. 

Результаты/ Обсуждения. Анализ правоприменительной практики и норм УПК РК 
выделил ряд проблемных аспектов, требующих нормативно- правового решения. 

Первое. Согласно пункту 7 Правил проведения НСД постановление о продлении сро-
ка проведения НСД выносится лицом, производящим досудебное расследование, то есть 
следователем (дознавателем).

Однако возложение на указанное лицо обязанности по продлению сроков НСД не-
логично. В частности, постановление о производстве данного НСД ранее выносил не сле-
дователь, а подразделение-исполнитель, то есть уполномоченное оперативного правоох-
ранительного или специального государственного органа, которое также обеспечивало 
первоначальное получение санкции суда. 

Полагаем, что противоречие возникло в результате ошибочного толкования части 
второй статьи 236 УПК [7], при котором под органом, инициировавшим проведение НСД, 
понимается исключительно следователь, давший поручение. При таком подходе, в случае 
дачи прокурором либо начальником следственного отдела указаний о проведении НСД 
продление его сроков следует возложить на них.

На основании изложенного абзац двенадцатый пункта 7 предлагаем изложить в сле-
дующей редакции:

«Постановление о продлении срока проведения НСД выносится уполномоченным со-
трудником подразделения-исполнителя за трое суток 

до истечения срока НСД и предоставляется следственному судье для получения санк-
ции». 

Второе. Согласно статье 237 УПК по завершению проведения НСД органу досудеб-
ного расследования предоставляются все имеющие значение для дела материалы, получен-
ные в ходе его производства. 

Данная норма предполагает предварительную оценку подразделением-исполнителем 
полученных материалов и исключение из них тех, которые 

не имеют доказательственного значения [7].
Вместе с тем, несмотря на вышеотмеченные нормы УПК, пунктом 15 Правил прове-

дения НСД предусмотрено требование о передаче следователю всех материалов проведен-
ного НСД.

В результате следователю предоставляется весь объем результатов НСД, в том числе 
заведомо «не имеющих значения для дела». Их исследование следователем (группой сле-
дователей) занимает значительное время, порою до нескольких месяцев, что негативно от-
ражается на сроках следствия, а также вынуждает привлекать к исследованию результатов 
НСД сотрудников органа дознания. 

При этом возможность и обязанность осуществления подразделением-исполнителем 
(уполномоченным оперативным подразделением правоохранительного или специального 
государственного органа) мониторинга результатов НСД вытекает из положений Правил 
проведения НСД. 

Согласно пунктам 15 и 23 данных Правил контроль за ходом проводимых мероприя-
тий и информирование следователя о получении оперативно значимой информации явля-
ются обязанностью подразделения-исполнителя.

А.А. Амиргалиев
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В связи с этим абзац первый пункта 15 Правил проведения НСД предлагается изло-
жить в следующей редакции:

«Незамедлительно, но не позднее пяти суток после завершения НСД, все материалы, 
полученные в ходе их проведения, в опечатанном виде 

с присвоением грифа секретности, согласно ведомственному перечню сведений, под-
лежащих засекречиванию, подразделением НСД направляются сотруднику подразделени-
я-исполнителя. После рассекречивания 

в соответствии с действующим законодательством о государственных секретах все 
имеющие значение для дела материалы НСД передаются лицу, производящему досудебное 
расследование».

Третье. Согласно пункту 20 Правил проведения НСД лицо, производящее досудебное 
расследование, в срок не позднее шести месяцев с момента вынесения итогового реше-
ния по уголовному делу направляет уведомление лицу, в отношении которого проводилось 
НСД, без ознакомления с результатами НСД.

Между тем, действующая редакция данных Правил не раскрывает порядок  уведомле-
ния иностранцев и лиц, выехавших за пределы РК, место жительства которых не известно. 
Последствия данного пробела чреваты сомнениями в допустимости доказательств, полу-
ченных путем проведения НСД.  

Кроме того, в Правилах проведения НСД не регламентирован вопрос о необходимо-
сти повторного уведомления о проведенных НСД подозреваемых, потерпевших и свидете-
лей, которые ранее были ознакомлены 

с фактом проведения НСД на стадии досудебного расследования и при ознакомлении 
с материалами дела. 

Заключение/Выводы. Анализ норм уголовно-процессуального законодательства РК 
свидетельствует о необходимости актуализации вопросов, касающихся порядка проведе-
ния негласных следственных действий, которые целесообразно учесть при внесении соот-
ветствующих поправок в Правила проведения НСД.
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Жасырын тергеу әрекеттері институтын жетілдірудің кейбір мәселелері туралы

Аннотация. Ұсынылған жұмыста қазақстандық қылмыстық-процестік заңнамасы үшін жаңа 
болып табылатын жасырын тергеу әрекеттері институтының құқық қолдану тәжірибесі талданады. 
Автор проблемалық мәселелерге тоқталып, жасырын тергеу әрекеттерін жүргізудің қолданыстағы 
тәртібін жетілдіруге бағытталған нормалардың нақты басылымдарын ұсынды. Қылмыстық-про-
цестік заңнамасының нормаларын жетілдіру тергеу және жедел-іздестіру қызметінің сәйкестігін 
реттейтін мәселелерге қатысты.

Түйін сөздер: қылмыстық процесс, жасырын тергеу әрекеттері, сотқа дейінгі тергеу органы, 
анықтама органы.
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On some issues of improving the Institute of secret investigative actions

Abstract. This article analyzes the law enforcement practice of the Institute of secret investigative 
actions, which is new for Kazakhstan’s criminal procedure legislation. The author identifies problematic 
issues and suggests specific versions of the rules aimed at improving the existing procedure for conducting 
secret investigative actions. Improving the norms of criminal procedure legislation concerns issues that 
regulate the ratio of investigative activities.
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