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ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-

КОНФЕССИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ НА ПРИМЕРЕ КАЗАХСТАНА 

 

Annotation. In accordance with the Constitution of the Republic of Kazakhstan, a secular 

model of state-confessional relations has been formed on the principles of equality of all citizens 

before the law and respect for the personal beliefs of everyone, regardless of language and attitude 

to religion. According to generally accepted international norms, the state has the right to regulate 

the activities of religious organizations in order to ensure the rights of citizens and protect public 

safety. 

Keywords: State-confessional relations, Religion, religion law, ethnic groups, confessions, 

strategy. 

 

Республика Казахстан многонациональная и многоконфессиональная страна, 

расположенная в центре Евразии, является одним из крупных и сложных в 

этноконфессиональном отношении государств Содружества Независимых Государств и 

всего Центрально-Азиатского региона. 

Согласно Статье 1 Конституции Республика Казахстан утверждает себя 

демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями 

которого являются человек, его жизнь, права и свободы [1]. Важность светскости 

заключается в том, что она гарантирует религиозную нейтральность, недопустимость 

установления обязательной религии и невмешательство религиозных объединений в дела 

государства. 

Государственно-конфессиональные отношения имеют значимую и значительную роль 

в общественном развитии, в сохранении стабильности многоконфессионального и 

многонационального казахстанского общества. Для этого государство выстраивает 

взаимоотношения с представителями религиозных объединений, равно как и религиозные 

объединения взаимодействуют и выстраивают отношения с государством. 

С обретением независимости, в 1992 году был принят Закон «О свободе 

вероисповедания и религиозных объединениях», который в свою основу заключил новые 

принципы взаимоотношений между государством с одной стороны, и религиозными 

объединениями, с другой. Основными постулатами которого выступает толерантность, 

терпимость и уважение к религиозным убеждениям.  

Республика Казахстан являясь светским государством, соблюдает нейтралитет по 

отношению к любой религии, законодательно закреплена независимость государства от 

любой религии, как и независимость религии от государства. Наша страна последовательно 

начала проводить курс, который в первую очередь направлен на укрепление доверия между 

различными конфессиями.  
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Казахстанская нормативно-правовая база в сфере обеспечения свободы 

вероисповедания, деятельности религиозных организаций регулируется рядом 

законодательных актов: Конституцией РК, Гражданским Кодексом РК, Законами РК «О 

религиозной деятельности и религиозных объединениях», «О противодействии 

экстремизму», «Об образовании», «О средствах массовой информации» и т.д. 

Координация и контроль за соблюдением и следованием законодательства о свободе 

вероисповедания и деятельностью религиозных объединений возложены на государственные 

органы в частности, Министерство юстиции, Комитет национальной безопасности, 

Министерство внутренних дел, Комитет по делам религий Министерства информации и 

общественного развития, согласно их компетенции, установленной законодательством. 

В главном документе страны – Конституции Республики Казахстан вопрос религий и 

веры освещены тремя статьями. Так, например, статья 22 устанавливает, что каждый имеет 

право на свободу совести [1]. В статье 5 запрещается деятельность политических партий на 

религиозной основе и содержится положение о том, что деятельность иностранных 

религиозных объединений на территории республики, а также назначение иностранными 

религиозными центрами руководителей религиозных объединений осуществляется по 

согласованию с соответствующими государственными органами [1]. 

Основным источником права, регулирующим деятельность религиозных объединений, 

является новый, принятый в октябре 2011 года Закон «О религиозной деятельности и 

религиозных объединениях» [2]. В преамбуле Закона Республики Казахстан «О религиозной 

деятельности и религиозных объединениях», что Казахстан признает историческую роль 

ислама ханафитского направления и православного христианства в развитии культуры и 

духовной жизни народа, уважает другие религии, сочетающиеся с духовным наследием 

народа Казахстана. Однако данное положение только подчеркивает культурную значимость 

этих конфессий для народа Казахстана и не делает различий между религиозными 

объединениями т.к. закон не дает им каких-либо юридических или финансовых 

преимуществ. Данный Закон был принят в целях совершенствования религиозного 

законодательства Республики, сохранения национальной безопасности, общественного 

согласия и религиозной терпимости. 

Принятие нового закона было продиктовано вызовами современной религиозной 

ситуации, которая значительно изменилась за последнее время. Так, в стране, знаменитой 

своим опытом межконфессионального согласия, вдруг стали проявляться факты 

деятельности деструктивных псевдорелигиозных учений, проявления религиозной 

нетерпимости и вспышек насилия. Именно в этот период действовавший на тот момент 

закон исчерпал свою актуальность, его либеральность не соответствовала сложившейся 

ситуации в сфере религии. Потребовались более решительные действия, такие как принятие 

нового закона, определяющий регулирующий новые реалии и отношения в религиозной 

жизни. 

Так, согласно социологическому исследованию «Состояние религиозной ситуации в 

приграничных районах Казахстана» проведенное бывшим Международным центром культур 

и религий в 2011 году, оценивая последствия принятого нового Закона РК «О деятельности 

религиозных объединений», эксперты единодушно высказали мнение, что данный закон 

необходимо было принять еще несколько лет назад. «Если бы это было сделано 5-6 лет 

назад, можно было бы избежать многих проблем и негативных явлений, существующих на 

данный момент» – полагают опрошенные эксперты [3]. 

Как показывает зарубежная практика, одним из приоритетных направлений политики 

государства в сфере отношений с религиозными объединениями является законодательное 

закрепление особого статуса традиционных для данной страны религиозных организаций. 

Так, например, если для регистрации религиозного объединения, согласно новому 

закону достаточно и 50 человек, то согласно закону о статусе религиозных организаций 

Чехии [4] религиозные объединения могут приобрести специальные права только по 

прошествии 10 лет с даты их регистрации, если число их членов достигнет 0,1% от всего 
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населения (т. е. более чем 10 тысяч верующих), а также, если они публикуют ежегодные 

отчеты, состоят во Всемирном совете церквей и т. д. Если в Чехии еще можно 

зарегистрироваться и по истечению 10 лет привлечь необходимое количество сторонников, 

то в Румынии, согласно Закону «О вероисповедании и общем режиме для культов» для 

регистрации религиозной организации требуется период ожидания (12 лет) и членство в ней 

0,1% от общей численности населения страны, т. е. более 22 тыс. сторонников веры по всей 

стране [5]. 

В законе РК «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» установлен 

запрет на деятельность религиозных объединений, склоняющих и принуждающих своих 

последователей к уходу от семьи, препятствующих получению ими и их близкими среднего 

образования и тем самым наносящих моральный ущерб нравственности и здоровью граждан. 

Запрещено принуждение последователей к отказу от имущества в пользу религиозного 

объединения, его руководителей и др. членов. Не допускается использование материальной 

зависимости граждан в целях привлечения новых адептов.  

Детально в Законе «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» 

прописан порядок проведения религиозных обрядов и церемоний на территории 

государственных учреждений. Определены правила ввоза, издания и распространения 

религиозной литературы. Большое внимание в нем уделено проведению религиоведческой 

экспертизы. Теперь, вся ввозимая литература, информационные материалы, буклеты, книги, 

уставные, учредительные и другие документы религиозного содержания проходят 

религиоведческую экспертизу в уполномоченном органе (Комитет по делам религий 

Министерства информации и общественного развития Республики Казахстан). 

В целях предотвращения проникновения деструктивных религиозных учений на 

территорию Казахстана, были ужесточены правила осуществления миссионерской 

деятельности. Так, иностранцы и лица без гражданства, также как и граждане Республики 

Казахстан, вправе осуществлять миссионерскую деятельность после прохождения ежегодной 

перерегистрации. Зарубежные миссионеры должны проходить перерегистрацию в 

территориальных подразделениях Комитета по делам религий – Управлениях по делам 

религий.  В процессе перерегистрации проводится религиоведческая экспертиза 

распространяемой миссионерами брошюр и литературы. Отказ возможен в тех случаях, 

когда выявлена реальная угроза государственному строю, общественному порядку, правам и 

свободам человека, здоровью и нравственности населения. 

Идеологическую основу дополнений и изменений в законодательство также составляла 

«Концепция государственной политики в религиозной сфере на 2017-2020 годы» и 

Стратегический план Министерства по делам религий и гражданского общества Республики 

Казахстан на 2017 - 2021 годы, утвержденный приказом Министра по делам религий и 

гражданского общества Республики Казахстан от 28 декабря 2016 года № 17, которые 

являются месседжем позиции государства в отношении роли и места религий в жизни 

общества. 

В данных стратегических документах страны четко показано, что государством 

принимаются конкретные меры по сохранению стабильности в религиозной сфере, 

укреплению межконфессионального согласия и толерантности в обществе, формированию 

иммунитета населения к идеологии религиозного экстремизма и радикализма в любых 

формах и проявлениях. 

Особо указано на то, что в стране созданы необходимые условия для обеспечения 

деятельности официально зарегистрированных по итогам 2 квартала 2020 года 3818 

религиозных объединений и их филиалов, представляющих 18 конфессий. 

В республике зарегистрированы 3590 культовых здания, из них 2684 мечетей, 301 

православных и 108 католических церквей, 405 протестантских храмов и молитвенных 

домов, 6 иудейских синагог, 1 буддистский храм, 2 молитвенных дома Общества сознания 

Кришны и 2 молитвенных дома Бахаи [6]. 
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Таким образом, рассмотрев нормативно-правовые, стратегические документы, 

регулирующие государственно-конфессиональные отношения, необходимо сделать вывод, 

что в Казахстане на данном этапе совершенствуется система взаимоотношения и 

взаимодействия государства и религиозных объединений на законодательном уровне. Во 

внимание принимаются международные и национальные источники права, на примере 

которых создавалась уникальная казахстанская модель государственно-конфессиональных 

отношений. 
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АЛАШ ЗИЯЛЫЛАРЫНЫҢ ПАТРИОТТЫҚ-ЕЛДІК ИДЕЯЛАРЫ 

 

Abstract. The patriotic thoughts of Alash intellectuals are considered. It is said that service to 

the motherland is a sign of patriotism. The concepts of patriotism and nationalism are explained. 

Keywords: alash, patriot, nationalism, homeland, state. 

 

Патриот ұғымы ғылыми айналымға енгенге дейін аталған атаудың әрбір халықта өзіне 

тән баламалы сөздері мен ұғымдары қолданыста болған. Алаш зиялыларының еңбектерін 

оқысақ, ұлтты сүю, ұлтқа қызмет, жұртшылық ісі сияқты мағынада айтылатын ойларын жиі 

кездестіреміз. Патриоттылық-елдік ұғымының алаш зиялылары барынша ұлт болмысы 

тұрғысынан түсінгенін байқаймыз. 

Сондықтанда олардың елдік, отанға, туған елдің мүддесіне қызмет жасауы 

турасындағы ойларына бір жағынан шолу, екінші жағынан талдау жасауды жөн көрдік. 

Потанин жазады: «Шоқан өз жұртын өте сүюші еді, қолынан келсе қазаққа жақсылық 

қылу, қазақ халқының кемшілігі үшін қызмет ету оның бар мақсаты еді» - дейді Міржақып 

Дулатұлы өз еңбегінде[1, 130 б].  

Әлихан Бөкейхан: «Ұлтқа қызмет жасау білімнен емес, міңезден» деген әйгілі сөзі бар. 

Бұдан түйер ойымыз сол заманда қазақ қоғамында оқыған білімді азаматтары аз емес, алайда 

ұлтқа қызмет еткендері санаулы. Көбі лауазымды адамдарда тілмаш сияқты жақсы пұл табар 

істер атқаруға ниеттілік көп танытқан екен.  

Елдік мәселесін ту етіп шыққан өткен заманадағы азаматтарымыздың патриоттық-елдік 

ойлары біздер үшін және болашақ ұрпақты патриоттыққа тәрбиелеуде үлгі өнеге. Сондықтан 

елдіктің туын көтерген азаматтарымыздың есті сөздеріне үніле қарасақ. 
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