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ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА 

КВАРТИРОВАНИЯ В КОНТЕКСТЕ РАЦИОНАЛЬНОГО 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

 

Уалиева М. 

Евразийский национальный университет имени Л. Н. Гумилёва 

Казахстан, г.  Нур-Султан, meirgul_96@bk.ru 

 

Рациональное использование земельного фонда остается одним из 

ключевых направлений трансформации экономического управления, 

обеспечения национальной безопасности и достижения устойчивого развития. 

Рациональное использование земель затрагивает целый пласт значимых проблем 

современности: 

- необходимость построения зеленой экономики и обеспечения 

устойчивого развития; 

- безопасные продукты питания и обеспечение здоровье населения; 

- рост ВВП и повышение рентабельности сельского хозяйства; 

- продовольственная безопасность населения, значимость которой 

подтвердилась во время пандемии, и вынужденной изоляции стран. 

Международный опыт рационального использования земель базируется на 

решении проблем экономического роста и продовольственной безопасности, 

базируясь на минимизации ущерба окружающей среде. В контексте 

трансформации национальной экономики в сторону устойчивого 

экспоненциального роста и достижения плановых целей по экономическому 

развитию Республики Казахстан, актуальность учета международного опыта 

рационализации использования земель является несомненной. Целью данной 

статьи является анализ перспектив использования международного опыта 

квартирования в контексте рационального использования земель, и разработка 

перечня рекомендаций по его возможному применению в условиях 

казахстанских реалий. Для достижения цели данной статьи был использован 

следующий методологический инструментарий: описательный анализ, методы 

логико – позитивистского прогнозирования, абстрагирование. 

Теоретическим базисом статьи послужили работы европейских ученых 

исследователей, работы которых посвящены рациональному использованию 

земель в контексте устойчивого экономического развития, в частности, при 

https://web.archive.org/web/20141210040419/http:/www.weforum.org/issues/global-competitiveness
https://web.archive.org/web/20141210040419/http:/www.weforum.org/issues/global-competitiveness
mailto:meirgul_96@bk.ru
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написании данной статьи были использованы работы Р. Долтон-Торнтон, Н. 

Точка зрения [1], К. Дж. Винклер, М. В. Скоун, К. А. Николас [2], Т. Ван дер 

Слуис, Б. Педроли, Э. Павлис [3], С. Кристенсен [4], А. Барбоса, С. Валлесилло, 

Дж. Маес, [5], К. Рега, Дж. Хелминг, М.Л. Параккини [6], В. Вабуолит, М. 

Буринскиене, М. Тибони [7], М. Перес-Соба, Дж. Патерсон, П.Дж. Веркерк [8], 

Д.Ф. Виванко, С. Сала, У. МакДауэлл [9], Э. Масини, А. Томао, Л. Сальвати [10].  

В качестве примера высоко эффективного международного опыта, 

который целесообразно использовать в национальной практике решено было 

использовать опыт стран Европейского Союза, на основании ряда критериев: 

1) Высокие позиции Еврозоны относительно экологической 

ответственности и рационального использования природных ресурсов - Directive 

2004/35 / EU; 

2) Продуманная сельскохозяйственная политика, с перечнем 

показателей эффективности, в число которых входит рациональное 

использование земель - Agricultural Policy Implementation (ATP) EU Regulation 

1307/2013 and EU Regulation 1306) / 2013 

3) Цифровизация процессов рационального землепользования, с 

установлением показателей эффективности рационального использования 

земель, прежде всего, на основе европейской системы квартирования земель, и 

разработка «точечных» мер по повышению экономической эффективности 

бездействующих земель. 

Схематическое отображение критериев выбора Евросоюза в качестве 

международного опыта эффективного и рационального использования земель 

будет представлено на рисунке 1. 

Основным источником данных Европейской комиссии является служба 

мониторинга земель Copernicus, которая включает набор данных Corine Land 

Cover. Сводный массив данных обновляется каждые 6 лет, начиная с 2000 года, 

последний набор данных был представлен в 2018 году, и интегрировал данные 

системы Copernicus по всей совокупности стран Евросоюза. Полученный массив 

данных позволил Еврокомиссии сформулировать перечень индикаторов 

брошенных земель, и определить уровень деградации земель в пределах 

Еврозоны. Ключевые рекомендации касались необходимости повторного 

использования земель и фрагментации ландшафта, которые формулируются на 

основе методики квартирования земель. 

Тематическая стратегия защиты почвы (SEC (2006) 620 - 1165) определяет 

квартирование земель как разделение земель по категориям хозяйственной 

деятельности, с целью разработки дальнейших мероприятий по их 

эффективному использованию. Квартирование земель включают в себя 

следующие категории: 

- отвод земельных участков под значимые вид человеческой деятельности 

(под жилье и организацию досуговой деятельности) – га.; 

- изъятие земель под нужды промышленности и коммерции – га.; 

- отвод земель под инженерно - инфраструктурные проекты – га.; 

- освоение земель под шахтно – свалочные работы – га.; 



212 
 

- изъятие земель под строительство – га.; 

- брошенные земли – га. 

 
Рисунок 1- Схематическое отображение критериев выбора Евросоюза 

в качестве международного опыта эффективного и рационального 

использования земель 

На следующем рисунке 2 будет подробно представлены земли 

Европейского Союза по категориям, по состоянию на 2021 год. 

 
Рисунок 2 - Категории земельного покрова в Европейском Союзе по 

состоянию на 01.01.2020 г. 
Источник: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1 
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В соответствии с представленным анализом в среднем 46,2% всех 

земельных площадей Евросоюза, представлены в категории - пахотные земли 

или многолетние культуры, что делает сельское хозяйство одной из наиболее 

значимых отраслей Европейской экономики. 

Далее на рисунке 3 будут представлены данные по квартированию земель 

по категориям. 

В соответствии с представленным анализом, видно, что площадь 

брошенных земель (5, 592 га.) составляет примерно 4,9% от совокупных данных 

годового квартирования земель по данным 2020 года. Согласно исследованию 

Долтон-Торнтон [1] совокупности к 2050 году площадь брошенных земель в 

странах Еврозоны будет постоянно увеличиваться к 2050 году составит порядка 

5592 тыс./га, или 5% от совокупной площади сельскохозяйственных земель. 

 

 
Рисунок 3 – Квартирование земель по категориям тыс. га/год (по 

состоянию на 01.01.2020) 

 

Для оптимизации политики управления брошенными землями многие 

исследователи (К. А. Николас [2], К. Рега, Дж. Хелминг, М.Л. Параккини [6], В. 

Вабуолит, М. Буринскиене, М. Тибони [7]) рекомендуют сфокусироваться на 

переводе брошенных земель под жилищное или промышленного строительство, 

что позволит, с одной стороны – минимизировать проблему нехватки земельного 

фонда под жилищное строительство, и, с другой стороны – решить проблемы 

бизнеса в коммерческих землях, в частности – развернуть строительство 

складских помещений, актуальность и необходимость которых подтвердила 

пандемия. 

Анализируя представленный операции квартирования земель, может быть 

сформулирован процесс квартирования земель, что позволяет Евросоюзу 

формулировать перечень рекомендации по повышению эффективности 

рационального землепользования. Данный процесс будет представлен на 

следующем рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Процесс квартирования земель в Евросоюзе 

 

В соответствии с представленным рисунком 4 процесс квартирования 

земельных ресурсов целесообразно осуществлять в три последовательных этапа, 

при необходимости корректируя локальные меры. В заключение необходимо 

провести сравнительный анализ стратегии эффективного землепользования в 

Евросоюзе и Республике Казахстан, и разработать перечень возможных 

рекомендаций по имплементации международного опыта, данный анализ будет 

проведен в таблице 1. 

 

Таблица 1 - Сравнительный анализ стратегии эффективного 

землепользования в Евросоюзе и Республике Казахстан 
Критерии сравнения Евросоюз Республика Казахстан 

Стратегия эффективного 

землепользования  

+ + 

Наличие экологической повестки + + 

Цифровизация процессов 

землепользования 

+ + 

Процесс оцифровки земельных 

угодий 

Проведен полностью Проведен не полностью 

Эффективность землепользования 

в контексте экологической 

повестки 

Присутствует Не полностью реализована 

Процесс квартирования земель Присутствует  Присутствует 

Процесс контроля и разработки 

перечня мер для минимизации 

количества брошенных земель 

Присутствует Не полностью реализована 

 

Таким образом, по результатам представленной таблицы можно сделать 

вывод, что у Республики Казахстан отсутствует перечень показателей 

эффективности землепользования в контексте реализации экологической 

повести, и отсутствует перечень конкретных рекомендаций по минимизации 

количества брошенных земель и их рациональному использованию. 

3 этап - Разработка рекомендаций для рационального использования земель

Рекомендации по минимизации брошенных 
земель

Рекомендации по повышению отдачи от 
земелельных ресурсов

2 этап - Определение категорий земель

Цифровизация земельного контроля
Выявление проблемных категорий земельного 

покрова

1 этап - Определение стратегических приоритетов в реализации земельной политики 

Разработка законодательства Определение целевых индикаторов
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Выводы: 

1. Процесс управления земельным фондом должен осуществляться в 

контексте экологической повестки, продуктовой безопасности, и здоровья 

населения, потому чрезвычайно важно заимствовать позитивные концепции 

международного опыта. 

2.  В качестве примера позитивного заимствования международного опыта 

нами был выбран опыт Евросоюза, ввиду значимой повестки Еврозоны на 

экологическое устойчивое развитие, и значительную долю 

сельскохозяйственных угодий в Европе. 

3. Анализ международного европейского опыта позволил сформулировать 

перечень рекомендаций по оптимизации процесса рационального 

землепользования в Республике Казахстан, в частности, разработать 

программное положение по Декарбонизации сельскохозяйственных угодий, и 

меры по управлению брошенными землями и их минимизации, которые, в 

перспективе, позитивно скажутся на уровне экономической эффективности 

земельной политики. 
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ТРАНСФОРМАЦИЯ РЫНКА ТРУДА В КАЗАХСТАНЕ 
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Казахстан, г. Нур-Султан 

 

Рынок труда Казахстана постоянно претерпевает изменения и это можно 

увидеть в хронологии развития рынка труда за 30 лет независимости. Рынок 

труда постоянно эволюционирует при влиянии политических, экономических и 

социальных изменений в жизни общества. Но самая главная цель политики 

занятости в стране это всегда уменьшение безработицы, координация гибкая 

политики занятости по всей стране путем создания и формирования биржи 

труда. До 2000 годов государство принимало активное участие в формировании 

и реализации политики занятости. Потом с начала 2000 годов государство 

приняло решение внедрить рыночные инструменты по защите от безработицы, 

кроме того, был создан и реализован Государственный фонд социального 

страхования. Конечно, благодаря этому удалось решить эти множество проблем, 

но все таки осталась проблема в работе многих рыночных институтов на рынке 

труда. Как итог, рыночная инфраструктура до конца не усовершенствована и 

имеет множество проблем [1]. 

Прежде всего трансформация рынка труда в Казахстане коснулась всех 

форм занятости, наиболее популярна и востребована в Казахстане стала форма 

частичной занятости. Это наиболее распространенная гибкая форма занятости, 

которая означает, что работник работает менее 30 часов в неделю при сниженной 

заработной плате; гибкая занятость, которая позволяет работникам менять время 

начала и окончания работы. Совместная работа, в которой обязанности, выплаты 

и все компоненты соцпакета, относящиеся к одному рабочему месту с полной 

занятостью, разделяются между двумя людьми. Этот режим работы 

распространен в отношении большого спектра должностей и, как показывает 

опыт, применим на всех уровнях организации [2]. 

Нормативно-правовая основа регулирования рынка труда в Казахстане – 

принятие и утверждение Трудового Кодекса Казахстана, и это стало первым 

шагом трансформации рынка труда. Кроме того, запущено множество программ 

по росту занятости и трудоустройства населения, одна из успешных программ 


